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El aire vibra repitiendo d todas horas
la palabra «regeneracion» como sintesis
de anhelo undnume; y st no ha de quedar
todo en vana palabreria, tiempo es ya de
que puesto el corazdn en la patria y el
pensamiento en la realidad de la vida,
s desmayos femeniles, sin jactancias
pedantes ni rancias preocupaciones, cada
mstitucion, cada entidad espaiiola depon
ga ante el ara nacional sus pasadas cul-
pas, sus vicios histéricos, no para esté-
riles humillaciones, ni ofreciendo initil
expracion, sino para estar mejor dispues-
las, libre de su pesadumbre, al avance
que exige la dificil conquista de nuestro
porvenir.

Que la regeneracion de un pueblo no
serd jamds el resultado de abatimientos
y humillaciones parciales, sino el admi-
rable concierto, el soberano acorde de las
aspiraciones y aun de las ambiciones le-
gitimas de todos.



Por eso, al pretender desde mi sitio
humilde otro modesto entre los. obreros
de esa gran obra, voy d& hacer publica
confesion de las mancillas seculares de
la clase de Escribanos; pero formulando
«incontinenti» la demanda de sus nobles
aspiraciones. No es la confesion del mo-
rbundo; es el lasire embamzﬂm que
arroja el aeronauta demd*adﬂ a Pemm'sz*

su globo..

1

)



B
EL PRESENTE

Presrmdmndu de m que tuera la clase an-
tes de 1862, que no he de buscar tan arriba el
agua, es lo cierto que en esa fecha perdieron
los Escribanos tanto como gano la nueya gene-
racién notarial. La ley de 28 de Mayo de 1862,
al separar la fe extrajudicial de la judicial
encomendando aquélla 4 los Notarios y ésta a
los Escribanos, realizé un notable progreso én
nuestra vida juridica; pero es ley que no sea
jamas completo el progreso humano, y la jus-
tificada mudanza, que en el orden civil privado
di6 excelentes frutos desde luego, en el orden
judicial causd pasajero menoscabo que aun
perdura, si bien puede asegurarse que el des-
arrollo completo del criterio queinformo aque-
lla ley, no s6lo ha de remediarlo, sino benefi-
ciar las instituciones judiciales de la manera
misma que beneficié las relaciones juridicas
de cardcter privado, pues también es ley del
progreso que su propia accion remedie las
momentdneas. perturbaciones por él acasiuf
nadas. .
~ Echdse de ver en 1862 la diferencia crra.n-*
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de que hay entre la necesaria formalidad de
los actos individuales cuya existencia importa
establecer por modo indubitable, y la forma-
lidad consubstancial & todos los actos de una
institucién piiblica tan respetable como los
Tribunales de justicia. Eso visto, comprendié-
seé la necesidad de dar existencia independien-
te 4 los funcionarios encargados de sellar con
su autoridad los actos privados, y se partid al
Escribano en dos trozos, para sacar uno del
Tribunal y consagrarlo 4 esa funcion, dejando
el otro en el estrado del Juez Y esefué el error,
no llevarsele todo; no comprender que el fla-
mante Notario habia absorbido toda la perso-
nalidad del Escribano como fedatario de pro-
fesion; quelos actos particulares necesitan que
laintervenecion oficial contrastesu verdad como
base indestructible de obligaciones y derechos;
pero el Juez no precisa, ni aun en su alta dig-
nidad consiente, ajenas intervenciones que pre-
tendan aumentar la garantia de su veracidad.

Y como las cosas son lo que son, aunque
se las dé otro nombre, cuando del Escribano
se sacaron las funciones hoy llamadas notaria-
les, qued6 convertido, convencionalismos apar-
te, en un auxiliar del Juez; y no pudiendo ser
por su carrera un segundo funcionario, convir-
ti0se en auxiliar mecdnico, en escribiente 6
recadero. 8umese 4 esto que facultados los an-
tiguos Escribanos para nombrar sustituto en
1o judicial, lo efectuaron nombrando & sus de-
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pendientes, para quedarse ellos con sélo el ca-
racter de Notarios, vy se verd como sali 1a ma-
riposa dejando con el nombre de Escribano los
despojos de su metamarfosis,

El Escribano, desde entonces, carece de
ambiente propio; da fe... de que firma el Juez
6 de que un testigo declara lo que el Juez, que
es quien le oye, dicta; es auxiliar... frecuen-
temente del Alguacil, y estd 4 las Ordenes...
cada dos por tres, de cualquier abogadillo sin
pleitos 6 lezo muiiidor electoral. Ni tiene la
independencia que hace al pequefio grande
ni la consideracion que dignifica al subordi-
nado.

Una ley de organizacion de Tribunales sin
cumplir & los veintinueve anos de promulga—
da; nuevos procedimientos en lo civil y en lo
criminal; Reales Ordenes y Reales decretos
muiltiples en materia de Secretarios judictales,
todo ello ha sido intitil para levantar la clase
de su postracion, Ni el decreto de 14 de Agosto
de 1884, cuyo predmbulo encarece la «conve-
»niencia de preparar esta clase de auxiliares de
»los Tribunales inferiores para el ejercicio de
»las funciones que las reformas, ya en parte
yplanteadas, les encomiendan y las que en tér-
ymino mas 6 menos breve ha de confiarles
»una nueva organizaciény»; ni el de 20 de Mayo
de 1891, esfuerzo de unos cuantos entusiastas
gque venian luchando sin decaimiento por la
mejora de la clase, han logrado inyectar una
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sola gota de sangre en- el anémico Gunrpﬂ de
Escribanos. :
Con'todo ello alin nﬂ se ha deﬁmdu clara-
mente la personalidad del Escribano, que es
antinomia viva en el estrado judicial donde
unas | veces parece. factotum y otras humilde
siervo del Senoria. Demasiado para amanuense,
poco para. auxlllar técnico, ficura decorativa
en muchas diligencias, ilegal tinico fautor de
otras; malg si estudia y sabe, porque rebasa el
limite de su oficial competencia; malo si igno-
ra, porque resulta inutil; molesto al Juez cuya
autoridad ofende como innecesario fiel de fe-
chos; sospechoso al litigante frente al cual le
pone el arancel. Este‘es hoy el Escribano, que,
seria, torpe afectar desconocerlo, no estd hien
quisto.en el concepto piiblico. |
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MIRANDO AL PORVENIR . .

* Eshora de pensar en la reforma y no sélo
en: aténcién 4 los intereses particulares’ deb
Secretariado judicial. Los Tribunales no reco=-
braran el prestigio de que han menester y hoy.
por desgracia nacionaliles falta, hasta que una’
mano vigorosa, al servicio de inteligente” vo=
luntad sdélo atenta al bien comiin, pode’ sin.
contemplaciones el lefiogo drbol ¥ remueva la
endurecida tierra en que se asienta, para que
el sol'y el aire la'meteoricen y fecunden, .y la:
savia nueva inyecte’ el mortecino tronco ha~:
ciéndole brotar prolifico. Y en esta regenera—
dera labor'no puede olvidarse 4 los auxiliares:
de los Tribunales; antes conviene, quizds, co-.
menzar por ellos, Yo tengo por una de las cau-
sas (que mas contribuyeran al mal presente, el
no haberse querido reconocer la verdadera im-
portancia de esos modestos funcionarios: la se-
paracién, el apartamiento como de razas que’
viene existiendo entre el Juez y el Escribano,:
ha-influido perniciosamente en el prestigio del .
orden judicial, traduciéndose primero en dafio:
del Eseribano queé influido al fin por eI' medio



ambiente se ha empequefiecido, y después en
daiio mds grave de toda la institucidn, pues
como no por ello dejé aquél de intervenir las
funciones judiciales, como no puede separdrsele
del Tribunal cuya substancia integra, todo su
empequenecimiento y desprestigio recae & la
postre en el organismo entero, en el Tribunal
de justicia. Es en vano que algunos Jueces, por
comprensible instinto de conservacién que
existe en lo moral como en lo fisico, observan-
do danado al Escribano procuren ahondar el
foso ideal que les separa para aislarse del con-
tagio: la realidad se impone, y el prestigio del
Escribano abandonado 4 la opinidn malévola
sirvela de apoyo para alzar mds su punteria.

No sea esto decir que esté en ello el secre-
to del mal que lamentamos; pero si afirmo que
es causa de su agravacion creciente, lo que ya
es mucho. Tampoco intento deducir que el Es-
cribano deba igualarse al Juez, no; el Escriba-
no, el Secretario judicial es un auxiliar, un
subordinado del Juez 6 Tribunal al que debe
respeto y obediencia: 1o que yo deploro y en-
tiendo nocivo es que esta subordinacion no sea
la que se debe 4 un superior de mas categoria
jerdrquica, pero de igual clase; lo que redunda
en dano de todos es que se haga del Escribano
un ser infimo predestinado al servismo, hecho
de barro grosero incapaz é indiecno de factura
y modelado superiores. |

La casa donde moran gentes despreciables,
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jamds serd respetada. Para que sea un Tribu~
nal sagrado asilo de la Justicia que inspire al
cindadano veneracién exenta de recelos, respe-
tuoso atractivo, precisa que todos sus funcio-
narios aparezcan circundados con igual nimbo
de santa honestidad. Y 4 este fin de que el Es-
cribano merezca alcanzar y de hecho alcance
el prestizgio necesario, hay que extirpar de su
funcién todo lo humillante, que rodearle de
condiciones adecuadas, que purificar el am-
biente donde vive.

(No son causasexternaslas que motivan sus
males? ;Es que por fatal y rara coincidencia se
han agrupado en esa clase todos los hombres
malos de la nacién? No es asi, yo apelo al tes-
timonio publico; pero si fuera, razén de mads
para acometer inmediatamente la reforma. Si
hay que espantar cuervos, espinteseles pron-
to. Si los Escribanos de hoy no merecen con-
sideraciones, ;hemos de condenarnos por €so a
no mejorar nunca? Si no hay Escribanos dig-
nos de sus funciones, hagamoslos, que la Ad-
ministracion de justicia los necesita, y no se
hable en ese caso de respeto 4 derechos adqui-
ridos: no hay derecho que pueda contrarrestar
el que la nacién tiene & ser bien gobernada.

Pero no es asi: los Escribanos de Espana
son como todos los hombres, unos buenos y
otros malos. Desde el inteligente y laborioso al
descuidado y aun al venal, desde el sabio al
ignorante, de todo se encontrard entre ellos,
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40 mismo exactamente que entre los Magistra-
dos y los Jueces, los Notarios, los Registrado-
-Tes, los Militares y aun los Candnigos. Si €n
general no es grande su cultura, culpa es de
que habiéndose tenido en poco el cargo no se
1es exigid mds; pero esto. aparte, si aparecen
peores es que viven en malas condiciones mo-
rales, es que el medio les es nocivo, es que la
ley les pone en mal camino, v si caen por ello,
Y aunque no caigan, porque jarece que ham
de caer, el concepto publico les condena.

(Hay que atender 4 la clase 6 -hay que re-
generarla? Lo uno y lo otro debe hacerse para
llegar al fin apetecido: para que los Secreta-
1108 de los Juzgados sean dignos del cargo.

(Qué piensan los Escribanos de esto? Hay
entre ellos diferentes apreciaciones y tenden-
€1as que permiten separarles en estos grupos:
- 1. Lo representa el Escribano ‘viejo: bien
hallado en la oscuridad de su archivo, hecho
4 la servitud, connaturalizado con el despres-
tigio, sin alientos para mds, desea que se le
deje quieto, que la Gaceta no interrumpa la
paz triste de su ocaso, que se le permita morir
como ha vivido. Quedan ya muy pocos de estos
ejemplares. |

2.° Conocen estos su precaria situacién y
se planien de ella; pero recelosos de toda accidn
gubernamental; aleccionados, triste es darles
la razon, por la experiencia; desconfiados de
nuestros elementos directores, no quieren ha-




blar de reformas. Como reforma viene siendo
en Espana sinénimo- de desbarajuste, de to-
rrente que destruye lo que existe para no ha-
cer cosa aleuna de valor, la actitud de éstm-;
tiene un fondo de 16gica sugestiva.

3.° En este grupo ficuran pocos, pero son
muchos los que simpatizan con su. tendencia.
Aspiran 4 ver nuevamente reunidas la fe judi=
cial y extrajudicial, creyendo posible v conve-
niente esa fusién.

4. Estos trabajaron con loable entusiasmo.
por la publicacion del decreto de 20 de Mayo
de 1891, y creen salvada la clase, curados sus
males, remediado su descrédito con esa dispo-
sicion que juzgan insustituible. Aspiran & ver-
la convertida en ley sin admitir méds que in-
significantes alteraciones, y 4 sostener ese
decreto dirigen todas sus energias y reducen
sus 1deales.

5. Los que integran este grupo se dan per-
fecta cuenta del desprestigio en que viven:
sienten la humillacién constante 4 que el
actual estado de cosas les condena y aspiran 4
la transformacion completa. Quizas son los que
menos han fijado un criterio comun; no son
muchos, algunos son nuevos y no han podido
madurar su pensamiento; les hay desconfiados.
de que el remedio llegue, y otros que, consi-
derdndose transeuntes en la escribania, no se
preocupan por la suerte de una clase que de-
sean abandonar. Algunos.se hicieron Escriba-
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nos con la esperanza de ver regenerada la clase
en tiempo breve; otros, la mayoria, son Escri-
banos porque 4 ello les condujeron los azares
de su carrera, porque en el banquete de la
vida 4 pocos es dado elegir sitio y cubierto.

La anterior clasificacion no es tan absoluta
que determine rigurosamente la existencia de
verdaderos niicleos delimitados por completo;
pero da una idea bastante exacta de los com-
ponentes de la clase de Escribanos y de su res-
pectiva situacién y actitud frente & la necesa—
ria reforma. Veamos qué elementos son apro-
vechables.

|

Desde luego hay que dejar olvidados alla
en las obscuras soledades del empolvado ar-
chivo 4 los del grupo primero. Sea el vie-
jo avaro, rapaz y marrullero metido en mu-
eriento casaquin y parapetado tras de verdes
cafas, tipo que nuestros cldsicos manejaron
en el escenario; sea el atildado vejete, ordena-
do, cuidadoso, de letra pulcra y honradez in-
discutida, tipo mas frecuente en la vida real,
precisa abandonarles, que la vejez no es fuer-
- za ni la quietud impulso: su época ha pasado,
y es al porvenir donde miramos.

II

Los del segundo grupo tienen de sobra mo-
tivos para su miedo. Ministros llegados con

e
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mas afan de notoriedad que preparacion ni
pensamiento maduro, y 4 quienes las intrigas
politicas quitaron tiempo Yy calma para el es-
tudio, hicieron del vocablo reforma un fantas-
ma terrorifico 4 cuyo anuncio tiemblan las
gentes como al de un cielén. Pero siendo jus-
tos, hemos de confesar que no es en ol Minis-
terio de Gracia y Justicia donda este mal se
presenté alarmante. Reciente es todavia el
Caso de un Ministro (1), honra del foro, que
aun teniendo formadosu criterio, fruto de lar-
20s estudios y laboriosa préctica, no quiso po-
neér manos en la organizacién judicial ni en
los ritos procesales, sin consultar por medio
de preciso interrogatorio 4 todas las entidades
queé en Hspana culfivan la ciencia juridica: y
es de esperar que ese alto ejemplo de pruden—
cia no sea perdido, ni tampoco queden estériles
aquellos trabajos que las mudanzas ‘politicas
no dejaron fructificar, ya que los NUMmMerosos y
algunos de ellos brillantisimos informes en—
tonces emitidos por las corporaciones consul-
tadas, obran en el Ministerio. Ello debe alen-
tar & los recelosos para salir de su quietismo
¥ contribuir 4 una obra que reclama hace tiem-
po la opinidn ilustrada.

(1) Don Trintario Ruiz y Capdepon (1894),
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La aspiracion & que la fe judicigl y la ex-
trajudicial vuelvan 4 unirse, es algo asi como
la morrifia gallega, anyoransa catalana 6 nos-
talgia en castellano; es el atrayente recuerdo
del origen. Juntas vivieron, y la mds desvalida
hoy, la fe judicial, que ve dichosa & su herma-
na, por estimulo de carifio ¢ por miras egois-
tas pretende acercdrsela, desea volver a los
tiempos en que convivian. Mas €s0 1o es posi-
ble ya: hermanas son vy gemelas; juntas nacie-
ron en el templo de la verdad, el primero con-
sagrado en todos los pueblos; pero sus desti-
nos fuefon después diversos: la fe judicial se
despos6 con el Juez, y su hermana continud
virgen en la casa paterna. Y como la desposa-
da siguiendo al esposo deja su casa, sale de su
familia v hasta pierde su apellido para ser lo
que &1, reina si rey, asi la fe unida al Juez le
ha seguido connaturalizindose con €1, y con él
vive en la casa de la justicia.

El Escribano ha dejado de ser un fedatario,
para convertirse en auxiliar del Juez. Hay que
ver las cosas cual son, no 4 través de conven-
cionalismos ya en descrédito. La ley de Eujui-
ciamiento criminal dice (1) que los Jueces de
instruceion formardn el sumario ante sus Se-

(1) Articulo 321.

o m—— Rl ——————
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cretarios. Otras disposiciones semejantes se
hallan en nuestras leyes procesales: el Escri-
bano termina todas las diligencias con las pa—
labras sacramentales doy fe, y asi comienza
sus certificaciones, contribuyendo todo ello 4
sostener el error de que Escribano y Notario
son similares, casi lo mismo.

Pero ;qué es esa fe del Escribano? Simple-
mente la que ofrece el dicho de todos los Se—
cretarios de todas las corporaciones oficiales
en los asuntos de su especial competencia.
Porque el Secretario tiene, entre otras, la mi-
sion de extender las actas; pero en ellas no ac-
tua solo, no son testigos log demds; el acta se
hace por la eorporacion, junta 6 tribunal, por
el Juez y el Escribano en nuestro caso; v son
los dos los que firmédndola le dan valor: de
modo que sin su conformidad no hay acta ni
el Escribano tiene fe.

Y aun en esta participacion, jcudl es la del
Escribano? Ante el Juez, del que es auxiliar,
jtiene, puede tener jamds la independencia
necesaria para ejercer de fedatario? No: el
sacerdote de la verdad no puede, en el ejerci-
cio de su misidn, ser auxiliar sino de la verdad
misma. El Notario ha de ser libérrimo; toda
presién fisica 6 moral le incapacita.

En la vida de la realidad, y aun suponien-
do al Escribano con suficiente entereza de ca—
ricter para rebelarse contra su jefe arrostran-
do las consecuencias de su enojo, hay mil oca-
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siones en que esa actitud herdica es imposible
y seria ilegal. Si en un reconocimiento el Es-
cribano ve negra una mancha y al Juez le pas
rece pardo-oscura, ;puede el Escribano negarse
a4 consignar esto iultimo? 81 en un careo el
Escribano observa tranquilo al testizo v el
Juez le observa ligeramente alterado, jqué se
-consignard, qué deberd consignarse en el acta?
Y no se diga que son minucias; nada es peque-
10 ni es grande faltando la norma, y aun con
ésta, entre lo grande y lo chico no hay ba-
rrera.

Pues s1 el Escribano no puede tener ese ca-
racter, diga la ley lo que quiera, ;por qué no
reconocerlo asi con todas sus consecuencias?
Como auxiliar, aunque ese concepto de fedata-
rio que aun le queda, conviértele muchas ve-
ces en figura decorativa, forma parte integran-
te del Juzgado: por eso es precisa su coopera-
cidn y su firma; cuando firma solo, hace fe
como todos los funcionarios publicos; cuando
expide certificados, éstos son documentos fe—
hacientes como todos los de los funcionarios
publicos. 8i el Escribano por eso es Notario,
Notarios son el Secretario del Juzgado munici-
pal, el del Tribunal Supremo y el del Consejo
de Estado, el Registrador y el Delegado de Ha-
cienda.

El Notario es la representacién del Estado
oficial en los actos privados, que con ella ganan
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caracter publico fehaciente; representacion que
en manera alguna puede atribuirse el Escri-
bano ante los Tribunales, que son el propio
Estado y por ello fidedignos en conjunlo y en
sus determinaciones inviduales. Desde el Pre-
sidente del Tribunal Supremo al alguacil del
ultimo Juzgado municipal, todos los funciona-
rios de justicia tienen en el ejercicio de su pe-
culiar cometido la presuncion legal de vera-
cidad. No es, no puede admitirse que el Escri-
bano sea embajador de la wverdad cerca del
Juez, al que intime con la rutilante divisa:
Nihil prius fide,

Son funciones distintas las del Notario y
las del Eseribano: al reconocerlo asi aunque
por modo incompleto la ley de 1862, hizo un
notable progreso en nuestra vida juridica, y
ese progreso no puede anularse, antes hay que
ir borrando el rastro de lo antiguo; mejor toda-
via, hay que borrarle de una vez para siempre.

Libre el Notariado de servidumbres enojo—
josas su progreso es grande desde 1862. Inde-
pendencia, honor y lucro son poderosos atrac-
tivos para que la juventud se dispute en reni-
disimas oposiciones las codiciadas notarias y
forme una lucida clase, sdlida garantia del or-
denjuridico. Ese impulso afortunado, yacaso el
desvanecimiento natural en lag ascensiones
rdpidas, sugirié 4 los Notarios la pretensién
de ensanchar sus funciones a costa de las del
Escribano, 1o cual ha sido bastante & desbor-



dar por modo lamentable los celos de éste, re—
sucitando olvidadas querellas y extinguidos
anhelos de unificacion.

Es verdad que el Notario vive la vida na—
cional en Espana mucho més pujante que la
del Estado, y el Eseribano sigue las penurias
de la vida oficial; pero ese contraste se halla-
ra entre el Notario v otros muchos funciona-
rios del Estado, y claro es que por ello no han
de reunirse todas las funciones publicas.

No es tampoco arcumento para la fusién el
que los Escribanos de entrada, y aun de supe-
rior categoria, no puedan subsistir en la forma
actual por la penuria de sus recursos; otros
medios hay de remediar ese mal, preferibles
mil veces & que el Notario pierda la indepen—
dencia y el Escribano la imparcialidad, condi-
ciones esenciales de sus cargos: que ni el Nota-
rio seriaindependiente como auxiliar del Juez,
ni el Escribano imparcial en la discusidn de ac-
tos y contratos en los que hubiese intervenido.

El Escribano no ha de buscar el mejora-
miento de su clase en esa fusién irrealizable.
Ancho campo le ofrece el orden judicial, ele-
mento propio para sus reivindicaciones,

v

Los que trabajaron por el decreto de 1891
forman un grupo importante: su constancia, su
excelente voluntad, 1o compacto de su nucleo,
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les da mucho relieve. Ellos pueden envanecer-
se, y lo hacen, de haber obtenido lo iinico par-
cialmente beneficioso 4 la clase que de las al-
alturas ministeriales bajo desde 1862: por su
esfuerzo no se nombra ya Escribano & cual-
quier paniaguado del cacique; por ellos el Es-
cribano consigié alguna estabilidad en el car-
go. Listima que estas parciales ventajas les
deslumbren impidiéndoles ver que no tienen
la trascendencia que las suponen; que han
echado un remiendo al edificio, cuando nece-
sita de una refeccion completa; que han colo-
reado un poco el rostro al histérico curial sin
atajar la carcoma que lleva en las entranas.

El articulo primero de ese decreto descu-
bre ya que le informa un anticuado criterio,
incapaz de producir frutos de progreso:

Los Escribanos de actuaciones son los fun-
cionarios publicos autorizados para dar fe de
todos los actos judiclales cuyo conocimiento co—
rresponde d los Jueces de primera instancia y de
instruccion.

Tan erréneo conecepto del Secretario judi-
cial es bastante para viciar de origen todo el
sistema. Hasta que la personalidad y las fun-
ciones de éste no se definan bien, no mejorara
su condicién.

Después de ese articulo... rudimentos de or-
ganizacién... sellos y medallas... coleglos y de-
¢anos minimos, nada en fin que signifique vida
nueva, energias nuevas, horizontes mas an-—
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chos. El mismo ingreso por examen (1) que
podria elevar la cultura colectiva, es en el
conjunto existente, como elegir hombres sanos
para hundirles en infecta cava donde al punto
han de enfermar.

Ese decreto, aparte las buenas intenciones
que acusa, no ha producido ninguna ventaja
trascendental, ni en orden al interés piblico
ni al particular del funcionario; antes vino 4
“ser una danosa insistencia en el error; y como
la inteligencia humana persiste y ahonda en
€l mds cuanto es mayor su energia, las de ese
erupo son lastimosamente perdidas para la
obra de una regeneracion integral,

1?‘

Como los clasificados en el quinto grupo
carecen, segun dije, de pensamiento fijo, poco
hay que esperar de su iniciativa. Son fuerzas
sin direccion, necesitadas de que una activi-
dad extrana se la dé hacia el objeto 1inico se-
naldndoles rumbo; y es seguro que todos acu-
dirdn al llamamiento, que todos oirdn jubilo-
$0s8 el esperado surgite.

Con lo dicho se comprende que no es im-
pulso interno el que puede rejuvenecer al se-

(1) Tan humilde es en todo el decreto, que llama examen
4 lo que en castellano es oposicidn y asi nombran la ley
Organica, el Reglamento de 1871 y otras disposiciones
igunalmente incumplidas.
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nil cuerpo de Escribanos; ha de venir de fuera
la energia y aun habrd de luchar con las re-
sistencias del enfermo. B3 el vetusto caserdn,
cuarteado v goteroso, donde mora aislado del
mundo el viejo hidalgo: no esperéis que éste
piense en reconstruirlo; aquellas ruinosas pa-
redes, aquellos salones destartalados respon-
den con misteriosas consonancias 4 las més
intimas vibraciones de su alma. Serd en vano
que el joven pariente venido & convivir ¢on el
anciano, pretenda convencerle de que es in-
habitable el edificio, de que afeala moderniza-
da poblacién; conseguird 4 1o sumo que acceda
a reparar lostejados y tapar las grietas:para la
demolicién del edificio sin esperar la muerte
desu dueno, solo hayun medio: que la Comisidn
municipal de ornato y seguridad lo ordene.

Asi ha de hacerse con el Guerpo de Escri-
banos; es menester que la autoridad ministe-
rial se imponga, porque al interés publico ata-
nie la reforma, y esa reforma ha de comenzar
por el total derribo de lo existente para cons-
truir de planta 4 la moderna. Del derribo sal-
drin materiales aprovechables para la nueva
edificacion; mas el plano, la fibrica y el estilo,
todo ha de ser nuevo.

Nombre, personalidad cientifica, organiza-
ci6n forma de retribuir sus servicios, todo ello
exice mudanzas radicales. Aunque bien lodeseo,
no presumo de acertar en todo al exponer Jo
que respecto 4 esns extremos pienso: hélo aqui.




S.
NOMBRE

Sabido es que el nombre no hace la cosa,
pero es cierto que si no la hace, la determina
y representa por modo tal, que la audicién 6
la lectura del vocablo nos sugiere inmediata-—
mente la idea completa del objeto, v hasta ex-
cita las sensaciones materiales que produciria
el objeto mismo, y se confunde con la cosa nom-
brada, formando con ella un todo que sélo por
forzada labor intelectiva logramos separar,
Cuando una cosa nos produce desagrado, su
nombre nos molesta.

.Y puede negarse que el nombre de Escri-
bano suena mal? Para el pueblo espanol los
Escribas no son los Sacerdotes 6 Doctores he-
breos; son los companeros inseparables de los
Fariseos. Escribas y Fariseos acusaron 4 Jesu-
cristo, y Fariseo y Escriba son palabras and-
logamente odiosas, tan odiosas como los nom-
bres de Judas y Pilatos.

Con raiz tan odiosa al pueb'o no es de ex-
tranar que la palabra haya concitado contra
si los 4nimos, v que su significado tradicional
evoque al golilla rapaz y marrullero que lleva
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4 sus espaldas todas las torpezas de la justicia
humana, para que ésta, libre de manchas, siga
resplandeciendo con fulgores divinos. Y sila
raiz y la tradicion la condenan su significado
léxico la humilla: Eseribano... de escribir, el
que escribe... el amanuense indocto que, sélo
por intrusiones abusivas 6 por condescenden-
cias vy descuidos punibles, adquiere cierto re-
lieve en el decurso de las actuaciones judicia-
les... Tal es, en sintesis, el valor de la pa-
labra.

Los Nofarios sacudieron ese nombre re-
nunciando su sagrado abolengo, y prefirieron
el modesto que llevan al de Escribano escri-
turario con que alguna vez ha pretendido de-
signdrseles. También la ley Orgdnica, en ra-
zon sin duda 4 las expuestas, abolié el nombre
de Escribano llaméndole Secretario judicial.
Pero esa ley estd incumplida, v en las mds
recientes disposiciones ministeriales hasta en
el innovador decreto de 1891, el nombre de
Escribano vuelve 4 sonar, quizis con intimo
regocijo de algun viejo curial al que ese nom-
bre, con todo el desprecio de las gentes, le
conviene. Sea, si lo quieren, su mortaja; v al
enterrar al curial antiguo, entiérresele con el
nombre de Escribano.

A cosas distintas corresponden nombres
diferentes; y el auxiliar téenico y prestigioso
no debe llevar ese desacreditado apelativo, ya
que en nada habra de parecerse al Escribano
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histdrico. Su denominacion propia es la de
Secretario judicial como le llama la ley Orga-
nica; v bajo ese nombre han de comprender-
se, formando una carrera, todos los Secreta-
rios de los Tribunales de justicia, con la for—
7083 excepeidn de los Juzgados municipales.
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TITULO PROFESIONAL

Yo no digo que sélo los Abogados con ti-
tulo universitario sepan Derecho ni puedo
negar que hay Escribanos sin ese titulo capa-
ces de dar cien vueltas (en buena ley) 4 mds
de un hinchado doctor. S& bien lo que el
titulo significa: he visto como se aprueban
asignaturas diezmando el alumno los progra-
mas y convirtiendo el examen en verdadero
juego de loteria, hasta encontrarse con el per-
gamino mdgico que le proclama Letrado. Co-
nozco inexcusables deficiencias de la ensefian-
za, oficial: he oido repetidamente que hay Uni-
versidades donde la lenidad ss considera un
reclamo beneficioso & la poblacién, y he visto
a los jovenes cursantes ir de unas en otras sor-
teando profesores rigurosos. Yo sé que quod
natura non dat, Salamanca non prestat; y pre—
fiero para juez 6 defensor mio un hombre in-
teligente, fabrica de ideas, aunque ajeno al
Derecho, al sandio doctor in utroque, desorde-
nado almacén de las Partidas y del Digesto.

Pero con todo eso, no se puede quitar 4 la
enselanza oficial su grandisima importancia
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ni ha de organizarse una institucién atendien-
do 4 posibles excepciones, sino 4 lo regular vy
corriente; y lo regular y lo corriente es que
sepan mas Derecho 1os que siguieron esa ca-
rrera que quienes no la cursaron. Las deficien—
cias universitarias deberdn corregirse; pero
antes y después de hacerlo, 4 las Universida-
des del Estado corresponde privativamente ex-
pedir titulog de suficiencia, no siendo licito 3
ningin organismo oficial suponer capacidad
técnica al que no ostenta ese titulo en la res—
pectiva Facultad. Y como en Espaiia la carrera
de leyes esta oficialmente organizada, todos los
empleados putblicos con funciones juridicas
deben estar oficialmente licenciados para tra-
tar cuestiones de Derecho.

Pudo creerse que bastaba al Escribano ser
ome que es savidor de escriuir (1) cuando la
vida juridica no aleanzaba el desarrollo ac-
tual y el Escribano era s6lo un escribiente 4
quien el Juez 6 los contratantes dictaban: 4
pesar de lo cual, ya debia de influir en la
marcha de los litigios, 4 juzgar por lo antiguo
del aforismo: «Pleito bueno, pleito malo, de tu
parte al Escribano».

Hoy el Secretario no puede ser el eseri-
biente del Juez; los progresos sociales compli-
can y aumentan las relaciones juridicas, exi.
giendo habil y pronta solucién 4 sus conflictos.

(1) L. 1.5 tit. 19, part. 3.
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O hay que aumentar considerablemente el
numero de Jueces, 6 en la mayoria de los Juz-
gados el Juez no puede estar en todo; necesita
quien le anxilie en el estudio de las multiples
cuestiones que reclaman su acuerdo; y ese
auxiliar, para hallarse en condiciones de apti-
tud, ha de ser Letrado.

Aun en el anticuado ritualismo de nues-
tras leyes procesales, el Secretario da cuenta
de los escritos, y dar cuenfa no puede ser ya
leerlos simplemente. Para dar cuenta, precisa
capacitarse del escrito, comprobar sus cifas
legales, completarlas en lo necesario y estudiar,
en fin, cuanto al punto tratado se refiera, para
llevar al Juez todos los antecedentes de hecho
y de derecho necesarios 4 su resolucion. Esa
es la mision del Secretario en la funcion pro-
piamente judicial; intervencién que no puede
tener quien sea ajeno & la ciencia del dere-
cho: intervencién que existe en la practica y
es necesaria. El Juez ha de ser funcionario de
capacidad probada en anteriores servicios, y de
experiencia tal, que forzosamente ha de resul-
tar un empleado caro; y no debe, en buenos
principios de economia gubernativa, emplearse
en funciones secundarias. No todo son senten-
cias: el Juez ha de estudiar por si los asuntos
m4s complicados, llevar la direccion de todos
¢ imprimirles el sello de su experiencia pro-
fesional y de su particular criterio cientifico;
mas para leer un alegato y extractar su subs-
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tancia, para comprobar si los articulos de las
leyes y las doctrinas de jurisprudencia citadas
existen realmente y dicen lo que aquél supone,
y aun paraextender lainvestigacion examinan-
do concordancias y dar forma externa 4 los
acuerdos, para todo eso no hace falta mi la
capacidad ni la experiencia exigibles al Juez;
eso estd al alcance de un auxiliar de menos
categoria v, por ende, mds barato. Asi el Estado
economiza los altos funcionarios sin dano del
Servicio.

Esto, que ocurre en todos tos centros de
actividad, viene ocurriendo por la fuerza irre-
sistible de las cosas en los Juzgados; pero aho-
ra ocurre 4 manera de abuso, y eso es lo malo,
porque es justificar el abuso infiltrando un
germen de inmoralidad que todo lo corrompe.

No se remedia el mal cerrando los ojos
para no verle, sino abriéndolos mucho y mi-
randole frente 4 frente para conocerle bien. EL
Escribano (1) ha tenido, tiene y tendra inter—
vencion intima, directa, en las funciones judi-
ciales; pues de ese hecho real debe partirse y
hacer que aquél sea un funcionario de capaci-
dad y prestigio tales que su intervencién esté
justificada y resulte beneficiosa al interés pu-
blico.

(1) Aqui, como en otras ocasiones, uso el nombre de Es-
cribano para acomodarme, en gracia a la mayor claridad,
al tecnicismo corriente y hoy legal,
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Asi se comprendié cuando al dividir en
1887 las jurisdicciones civil y criminal en los
Juzgados de Madrid, Barcelona, Habana y San
Juan de Puerto Rico, se exigi6 el titulo de Le-
trado 4 los Secretarios de instrucci6n; y eso
que la justicia penal es mds sencilla y menos
extensa en los Juzgados que la civil. Entonces
se dié el caso andmalo de que los Secretarios
de instruccién habian de ser licenciados en
Derecho, y los de primera instancia no; y des-
pués, reunidas en 1892 ambas jurisdicciones,
continian los Escribanos no Letrados desem-—
pehando dos funciones, para ejercer una sola
de las cuales se crey6 preciso el titulo profe-
sional. -

Ese titulo, que ‘es garantia de aptitud, lo
serd también de prestigio para la clase. Mien-
tras el Escribano, como tal Escribano, no sea
Letrado, se hallard en condiciones de inferio—
ridad que le posterguen; el Juez le vers de
raza inferior; el Abogado, un lego practicén
entrometido, muy por bajo de su togada alcur-
nia; el Procurador, un igual 4 lo sumo; el Al-
guacil..., como ve un portero al ayuda de ci-
mara..., ull companero de escalera arriba.

Porque en la disciplina facultativa sélo el
titulo de licenciado obtiene el respeto general;
por bajo de él todo parece insignificante: es
mas, en la practica no existen ya esos certifi-
cados de aptitud, esos grados menores que an-
tes se daban. Por eso es incomprensible el apa-

3
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rente empefio que en deprimir la clase de Es-
cribanos revelan las disposiciones legales mas
recientes al conservar, remolcdndolo desde
1871, como bastante para el ingreso en la ca-
rrera, el haber cursado determinadas asigna-
naturas de la Facultad 6 tener certificado de
aptitud para el ejercicio de la fe publica. Las
asignaturas 4 que se refiere el art. 25 del re
glamento de 10 de Abril de 1871, que son las
exigidas, constituyen hoy casi toda la carrera
de leyes, y como se ha corregido el abuso de
admitir 4 su matricula y examen 4 los no ba-

chilleres, pocos, poquisimos aspirantes d es-

cribania se presentarin con ese minimum. El
certificado de aptitud para el ejercicio de la fe
piiblica implica la revilida en Notariado, y
esta carrera va desapareciendo de nuestras
Universidades, hasta el punto de que en la
Central s6lo diez alumnos la cursan este ano,
y de seguro que la mayoria obtendra a conti-
nuacion inmediata el titulo de licenciado, como
viene ocurriendo generalmente. Solo en condi-
ciones muy especiales habrd quien teniendo
aprobadas casi todas las asignaturas de la Fa-
cultad, se resigne 4 no obtener erado O se con-
tente con el modesto del Notariado, pudiendo
con suma facilidad titularse licenciado.
| Asi ocurre ya,y ha de ocurrir mas cada
dia, que el Cuerpo de Escribanos se va nutrien-
do con Letrados casi exclusivamente, por lo
que el no hacer precisa esta condicién 4 nada

P Y NS M e
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‘conduce, sino 4 deprimir el Secretariado judi-
cial impidiéndole ser clase tozada. El decreto
‘de 1891 parece inspirado en ese incomprensi-
ble empeno de presentar al Escribano como
leguleyo de menor cuantia, y de que el Letra-
‘do al hacerse Escribano sea capitiminuido y
no moleste la humildad de sus compaferos.
Por Real orden de 24 de Enero de 1884 (1) se
‘concedid 4 los Escribanos Letrados preferencia
para desempefiar las Secretarias de zobierno:
pues hasta esa pequefia distineién ha borrado
€l decreto de 1891; ese decreto que preten-
-diendo mejorar la clase con incompletas refor-
1mas de organizacién, olvidé el ideal constante
y mas generalmente admitido de que se uni-
fique el Cuerpo de Secretarios judiciales, y sos-
tuvo, reforzindola, la barrera que hoy separa
al Escribano lego del Relator Letrado.

En esto, la opinidn del foro estd hecha: lo
amenos que al Secretario de un tribunal de jus-
ticia puede EIl“‘lI‘SElE, es que sea Letrado. Hoy
que apenas hay empleo oficial de alguna con-
.sideracion que no esté servido por licenciados
en Derecho, hoy que para ser Secretario de las
Delegaciones de policia en Madrid se exige ese
titulo, es incomprensible que los Secretarios
de un tribunal de primera instaneia civil no
1o ostenten.

{1)° Del Sr. Linares Rivas.




S.
ORGANIZACION DEL SECRETARIADO

En esta materia si que el decreto de 1891
hizo una beneficiosa mudanza, y ya que en
otros puntos le he'cfenauradﬂ, justo es que
la haga notar ahora. Los Escribanos eran un

eloton de funcionarios sin rudimento siquiera.
de organismo; igual se nombraba Escribano
de Madrid que de un Juzgado de entrada &
cualquier paniaguado; ni estimulo ni espiritu
de clase. Todos eran iguales en su pequeiez,
lo que 4 nada bueno podia llevar. En las ca-
rreras ¢omo en la naturaleza toda, el movi-
miento, constante renovador de las energias, es
la salud y la vida: el funcionario que al entrar
al servicio del Estado se hunde en la silla de
su oficina sin esperanza de ascenso, sin estimu-
10 de mejora, estd en peligro de enmohecer se
con grave dano del servicio qne se le con-
fia, Menos mal cuando las contingencias de su
prosperidad economica dependian en algo de
su actividad y crédito profesional; ello era
acicate perenne de su esfuerzo; pero el Escri-
bano de hoy que no puede hacerse clientela,
4 quien el reparto igualador inconsiderado
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aunque preciso, ahoga toda aspiraciénen aquel
sentido, ha menester un horizonte ante su vis-
ta, un espacio libre y extenso que le invite &
marchar siempre avanzando para satisfacer
el vital impulso del espiritu humano, que sélo
en las almas enfermas falta, Y cuya conten—
¢106n ocasiona accidentes patologicos.

Algo hizo el decreto de 1891 en ese sen=
tido, pero no lo bastante; tal vez porque no era
entonces posible ir mds lejos, quizds porque
el espiritu timido que inform¢ aquella dispo-
sicién no lo alcanzara, dejose en pie la sepa-
racion inexplicable entre el Secretario de Juz-
gado y el de Audiencia. Se explica que log
Becretarios de los Juzgados municipales no
puedan comprenderse en el escalafon general
de Secretarios judiciales, porque ni es factible
hacer de esos cargos la primera categoria de
una carrera facultativa, ya que no podria asig-
nirseles decorosa dotacién, ni quizds conviene
quitar 4 esos modestos tribunales su cardcter
local y aun patriarcal que tan bien responde
4 su historiaya su cometido; pero entre los Juz-
gados de instruccién 6 de primera instancia y
log Tribunales superiores, no hay esenciales
diferencias que justifiquen para sus respecti-
vos auxiliares la que entre sus minisiros no
existe. Ha de ser uno el cuerpo; y no es que yo
pretenda reservar todas las altas categorias
para la antigiiedad: lejos de mi la preocupa-
¢i6n funesta de tener la autigiiedadl como el
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tinico mérito apreciable para el ascenso, error-
decadentista que cortando el paso & las ener-
gias fecundas, exalta las nulidades y confia los.
rumbos del progreso & cerebros caducos y ma-
nos temblonas. Hay que adoptar un sistema
mixto que.concertando 1os interesesindividual
y colectivo, responda 4 las miiltiples manifesta-
ciones de capacidad, sistema ya ensayado con
éxito prodigioso en la clase Notarial y que con-
venientemente desenvuelto es sin duda algu-
na el que habrad de aplicarse 4 todas las carre-
ras del Estado, magistratura inclusive.

- Pero esto aceptado, abiertas todas las cate-
gorias al empuje del verdadero talento, faci—
litado el ascenso al bien reconocido mérito, yo-
quiero un escalafén en el que se comprenda
desde el Escribano de entrada al del Tribunal
Supremo; que esos escalafones que, arraizando
en lo pequeno, llegan 4 las mds encumbradas
dignidades, son como altas chimeneas cuyo
sorbo gigantesto enciende el hondo hogar pro-
veyéndole de vivificante oxigeno. Yo quiero, y
permitaseme imitar una frase historica, que
cada Secretario judicial tenga en su mano la
pluma de Relator del Supremo, que asi procu-
rard conservarla digna de su destino y asi tam-
bién, al lograrle, esa pluma habrd adquirido en
labor constante y honrada la autoridad y la
competencia necesarias.

Dificil es trazar, siquiera en esquema, un
escalafon de Secretarios cuando se oye hablar
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4 diario de reformas en laestructura de los Tri-
bunales. Quizds esas reformas queden reduci-
das 4 ligeras mudanzas de accidente, tal vez
un Ministro innovador raje y corte para dar
aspecto nuevo 4 10 que no por tenerle malo,
sino por otras muchas y mas hondas razones
ha desmerecido en la consideracién general-
Pero sea de ello 1o que quiera, no es de presu-
mir que se haga transformacién tan honda
como la pedida por la Cimara agricola de Bar-
bastro con menos estudio y real conocimiento
de la materia que buena intencidn; y por con-
siguiente, si los Tribunales han de tener Secre-
tarios, la organizacién de éstos no habrd de

_sufrir capitales variaciones sea cualquiera la

solucién que en definitiva se dé al problema.
Asi pues, y s6lo como un avance de ante-

proyecto, propongo la organizacion del Secre-

tariado judicial en estas ocho categorias:

Eﬂ;gﬁtﬂﬂﬂﬂ de quinta cla- l Para los Juzgados de entrada.

Idem de cuarta............ Para los Juzgados de ascenso.
Para los Juzgados de término
Idem de tercera.....veuees * v Vicesecretarias de Au=-

diencia provincial.
Para los Juzgados de capital

Idem de segunda ......... de territorio v Secretarias
de Audiencia provincial,
Idem de primera......... . Para los Juzgados de Madrid.
Secretarios Relatores de | Para las Audiencias territo-
LOTORIE o cnaisiaineniin riales de fuera de Madrid,

Para la Audiencia de Madrid
y Vicesecretaria del Tribu=
nal Supremao.

Idem de primera..,...ee.. Para el Tribunal Supremdo.

Idem de segunda...cocuees
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Dando por hechas las reclamadas reformas
del Codigo penal para llevar al libro 3.° algu—
nos hechos punibles de cardcter leve, que
ahora ocupan innecesariamente los Juzgados
de instruccién y Audiencias, vy la no menos
conveniente de aliviar el procedimiento civil
limpidndole de formalismos anacrdonicos, podia
reducirse mucho el ndmero de Secretarios
dejando s6lo uno en los Juzgados de entrada Y
ascenso, dos en los de término y en los de tér-
mino de capital de territorio, excepto en Bar-
celona, Sevilla, Valencia y Zaragoza, 4 los que
sé asignaria tres, y tres también 4 cada uno de
los Juzgados de Madrid. En cambio de asignar
sueldo &4 los Secretarios Relatores fuera pre-
¢is0 aumentar su ndmero en la proporcidn
conveniente, supuesta la necesaria desapari—
cién de los sustitutos que ahora comparten
con ellos constantemente las atenciones de su
cargo.

Cuando alguna vez se ha propuesto aquella
redunmun. opusose el inconveniente de quedar
sin Secretario los Juzgados donde s6lo hubiera
uno, én caso de vacante, ausencia, enferme-
dad, etc.; pero ese inconveniente, comtn 4
muchos otros importantes cargos servidos por
un solo funcionario, no es motivo para con—
denar la reduccion que el interés piiblico y el
de la clase exigen, ¥ podrd aminorarse desig—
nando previamente los sustitutos. Esto ade-
mas de que si la reforma judicial y de proce-
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dimiento se hace con espiritu priactico, es in-
dudable que, desapareciendo ridiculos forma-
lismos, la persona del Secretario no sers tan
indispensable en todos los casos como ahora
lo es aparentemente la del Escribano. Tam-
poco se demoraria tanto como ahora la provi-
sién de vacantes de aceplarse mi sistema.

Este, en cuanto al ingreso en el Cuerpo,
puede compendiarse en los siguientes ex-—
fremos:

1.° Las Secretarias de quinta se proveersn
dos por oposicién y una por concurso.

2." En las demds categorfas, excepto en la
deSecretarios de cuarta, se establecersn cuatro
turnos: el primero de traslado y su resulta se
dard al que ocupe el primer lugar en el esca-
lafén inmediato inferior, 6 al m4s antiguo en la
carrera de los que ocupen la primera mitad de
aquel escalafén; el segundo de ascenso por an-
tigiiedad; el tercero de ascenso por méritos,
¥ el cuarto de oposicién directa. Las Secreta—
rias de cuarta, atendido su escaso nimero en
relacion con las de quinta, se proveerin sélo
por los tres primeros turnos.

S1 no se estableciese sueldo, no seran obli-
gatorios los ascensos, corriéndose en su caso
1los mimeros.

Las oposiciones para proveer Secretarias
de quinta, se-verificardn en la capital del terri-
torio respectivo, formandose un cuerpo de as-
pirantes que se irdn colocando por riguroso
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orden de clasificacién. El mismo tribunal for-
mara la de los aspirantes & los turnos de con-
curso.

Las oposiciones para el turno cuarto de
las demas categorias, se celebrardn en Madrid
cuando se estime necesario, anunciindose las
plazas vacantes que se adjudicarin por rigu-
roso orden de clasificacion, sin perjuicio de
que si se creyese conveniente, en cada convo-
catoria se forme también un reducido cuerpo
de aspirantes, pero solo con derecho al turno
cuarto en las Secretarias de tercera.

En cada territorio se constituird un «Con-
sejo de territorio» del Secretariado judicial, y
en Madrid un «Consejo superior». Estos Con-
sejos intervendrian por modo eficaz en los tri-
bunales de oposicién y concurso y en la califi-
caclon de méritos para los ascensos en el turno
tercero, y tendrén las atribuciones necesarias
para velar por el decoro de la clase, pudiendo
promover la formacién de tribunales de honor
para el castigo de faltas graves. Serdn elegidos
por los individuos del Cuerpo; pero constitu-
yéndose grupos por categorias para dificultar
la formacién de esas funestas camarillasg, tra-
sunto del malhadado caciquismo, que, si al co-
mienzo se presentan como el nervio de la colec-
tividad, bien pronto ahogan con autoritaria
pesadumbre sus espontineas manifestaciones
é iniciativas.

El transito de la actual 4 la nueva organi -
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zacion del Secretariado en la forma expuesta,
impondria dolorosos sacrificios personales que
en buenos principios de equidad deberian li-
mitarse todo lo posible. Los actuales Escriba—
nos con buena nota habrian de ser atendidos,
procurandose repartfir entre los mdis aquellas
pasajeras contrariedades que arrojadas sobre
unos pocos les abrumaran.

Tal es mi pensamiento, ya razonado en sus
lineas esenciales. El desarrollo que, si bien
responde 4 un ideal, no obedece en sus porme-
nores 4 principios inflexibles, no ereo oportu-
no justificarlo minuciosamente, porque eso
daria 4 este ligero estudio mas extensidn de
la que me he propnesto.
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FORMA DE RETRIBUCION
I

EL ARANCEL VIGENTE

Mientras el Secretario judicial sea remune-
rado con los derechos de un arancel que obe-
dezca al sistema del vigente, serd el constante
enemigo de los litigantes, que forzosamente
han de ver en él un obstdculo para la sencillez
del procedimiento y la celeridad de los juicios,
que se traduce, no ya en desprecio, en aversién
instintiva 4 su persona.

El arancel actual es injusto para los liti-
gantes, vejatorio para el Escribano y causa
primera de su desprestigio. El liticante ha de
pagar iguales derechos si discute 3.001 que si
reclama tres millones de pesetas, yesto dispone
en contra del funcionario rstribuido al peque-
no litigante. El Escribano ve pulverizados sus
servicios, que se miden y tasan con humillante
materialismo.....: una providencia, 1,2 5pesetas;
un auto, 1,50 pesetas por hoja; v la gente teme»
no sin razon siempre, que esas providencias y
~ esas hojas de awto se multipliquen 4 placer, y
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ve en el Escribano un hurén de providencias,
un buscador de perros chicos. 1
Es tan arraigada y general la idea, que per-
sonas de respetable posicion social, Abogados
reputadisimos, 1os mismos altos funcionarios
del Estado, dicen al Escribano con la mayor
naturalidad aunque le hablen por vez primera:
«suplico 4 usted la rapidez en este asunto;
que se actue poco, pero sin perjudicarse usted;
es0 no lo consiento». Y el Egeribano que al
principio recibe ese puiiado de barro con la
sangre en las mejillas, se ha de ir acostum-
brando... envileciendo, hasta parecerle natu-
ral tan denigrante manera de tratarle. Y es
que lo humano se impone, y las gentes saben
y el Escribano comprende que esé criterio es
de un humanismo incontestable. Si el acelerar
la tramitacion de un juicio perjudica el bolsi-
1o del Escribano, jcOmo esperar que lo procu-
re? De ahi ese vejatorio «sin su perjuicio», pro-
mesa clara de ilegal propina que se echa en el
platillo para contrabalancear su natural egois-
mo. Que al hombre ha de exigirsele honradez,
no santidad; el Decdlogo s6lo dice: «al préjimo
como & ti mismo», no pide mds; y mds pide la
sociedad al funcionario exigiéndole que inter-
prete la ley en su perjuicio, que busque con el
propio dafio la manera de evitar 4 otro moles-
tias, que le enseile el mds breve camino cuan-
do al hacerlo se lesiona; v esto se pide al Es-
cribano, y cuando no lo hace se le llama la-
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dron, y cuandg 1o hace se toma como la cosa
mads natural del mundo. -

Yo no extrafio que el litigante obligado &
presentar cuatro escritos porque el Escribanos
al que supone conocedor del criterio judicial,
no le advirtié su error en el primero; que el
‘constrefiido 4 seguir el calvario de actuaciones
que una interpretacion Ziberal de la ley evita-
ria, clamen contra el Escribano al que como
funcionario miblico creen obligado al piiblico
servicio, facilitando todo lo posible el cumpli-
miento de las leyes, sin observar la situacién,
no ya peligrosa, verdaderamente inhumana en
que éstas le colocan frente 4 él. Digase que
algunos abusan torpemente; no interesa ne—
garlo & mi propésito, que es evitar las ocasio—
nes y los medios; pero también es verdad que
en la actual situacion del Escribano, 1o que es
muchas veces escrupulosidad 6 precaucién loa-
bles, aparéce siempre como avaricia insana:
una audiencia al Fiscal, inspirada en la mds
estricta rectitud, el exigir un documento, el
rechazar un poder, todo ello se atribuye al Es-
cribano 6 4 su inspiracién, y se interpreta cual
inmoderado afan de lucro. Hablo el lenguaje
de la realidad y prescindo de la ficci6n legal
que atribuye sélo al Juez la facultad de econ-
ducir la tramitacion: antes, ahora y luego fué,
‘s yserd imposible convertir eso en hecho, y
mas todavia hacer que la comunidad social
10 crea.
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Pero sea un Juez de energias bastantes,
inteligencia expedita y constante laboriosidad,
que todo lo vea y aun todo lo haga; esto podra
ger una garantia para el litigante, pero |4 qué
costal jQué decoro el de un auxiliar en el que
se fia sdlo porque su jefe, ojo avizor, evitard
sus malas tretas! [Qué auxilio podra dar el
sospechoso, siel vigilarle es un cuidado més
del Jefe! (Qué prestigio el de un Juzgado que
recela de si mismo y en el que el Juez ha de
ser centinela de vista del Secretario! Cuando
una cosa es rematadamente mala, mala parece
por'cualquier lado que se la mire.

Hoy el Escribano es la personificacion de
todos los dispendios, de todos los vejdmenes
inherentes 4 un pleito: ni el Abozado que pone
4 0jo su minuta, ni el perito que en s6lo un
dia cobra mas que aquél en todo el juicio, ni
el Estado que encarece el papel y utiliza gra-
tis en pesadisimas y muy prolijas tareas al Es-
cribano, que so6lo el litizante rico mantiene,
ni el mismo Procurador que personalmente
pide y apremia, son tan temidos y odiados;
porque el Abogado, el perito y-el Procurador,
son elegidos por el que paga; el Estado es omni-
potente, y de él todo se sufre resignado; solo el
Escribano se ha de trazar 4 la fuerza, con €l
se disculpan los otros comensales del festin
pleito, v su misma pequefiez oficial hace maés
insufribles sus exigencias.
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SUELDO

No teniendo estos apuntes vuelos cientifi-
cos, seria impropio de su pequeinez hacer aqui
una disertacién juridico-social sobre la justi=
cia gratuita, que en el terreno de los principios
se impone como obligacidn ineludible del Es-
tado; pero mirando 4 las alturas de la idea
desde las sencillas realidades sobre que voy
marchando, he de consignar, como primera
razon en pro del sueldo, que seria un paso gi-
gantesco hacia tan hermoso ideal.

Esto aparte,y cinéndome al modesto patron
que me he trazado, el sueldo ofrece ventajas é
inconvenientes que conviene estudiar.

Desde luego evitaria los gravisimos males
que he atribuido al arancel vigente, poniendo
al Eseribano en situacion mucho mas digna y
simpatica; su imparcialidad brillaria mis cla-
ra, y sus actos se juzgarian con mdés benévolo
criterio. El sueldo evitaria también la enorme
desigualdad que existe ahora entre funciona-=
rios de un mismo orden. De piiblico sblo se ve
y comenta el suculento beneficio del Escribano
que tiene la suerte de actuar en algin pleito
de gran importancia, no alinfeliz que, por mala
suerte en los repartos 6 por absoluta escasez
de asuntos en su Juzgado, apenas si alcanza 4
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cubrir sus mds apremiantes necesidades, y de
éstos hay muchos en todas 1a categorias y en -
los Juzgados de entrada casi todos.

Ademds el sueldo, por su regularidad, in-
fluye mucho en la economia individual 1mpo-
niendo hdbitos de orden que se traducen en
piblica estimacién y respeto,

Mas para que esas positivas ventajas exis-
tan, seria necesario partir de up principio
completamente distinto al que informa la Ha-
cienda espafiola. Aqui donde se confunde por
modo lastimoso la riqueza nacional con el
presupuesto; donde la vida econémica parece
concentrada en el Ministerio de Hacienda:
donde toda salvacidn se espera de redueir en
algunﬂs millones los gastos del Estado, vy toda
ruina se teme de su aumento, 1a idea de esca-
timar el haber de los funcionarios piblicos (1)
€s un principio de gobierno: asi ocurre, por lo
que al orden judicial afecta, que se manda a
1os pueblos pobres de solemnidad con bastén y
senoria.. Pobres, si, que oblizados 4 costosas
apariencias, no ya adquirir libros Y revistas
que les tengan al corriente de 1a ciencia del
Derecho, ni aun sostenerse decorosamente pue-
den, y en cuyo torno se hace el vacio economi.
co. Lejos de su pais natal por rutinario re-
celo de ofensiva desconfianza, impedido de
aplicar sus‘ocios 4 trabajo alguno remunera-

(1) No su nimero,
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dor, el misero Juez depende de la escasa me-
sada, inferior 4 la que el mediano obrero de
cualquier centro fabril 6 el oscuro mercader
del 1iltimo poblacho logran. Y 4 €l se fian la
hacienda, el honor, la vida de los ciudadanos,
y en su pericia y en su rectitud descansa, cual
sobre sélidos cimientos, el orden juridico de la
Nacion. {Es admirable que ain se haga justi-
cia en los Juzgados! _

Podri la abnegacion, & veces el heroismo
de muchos, conservar inmaculada entre mise-
rias tales su investidura santa; pero aquella
enormidad no ocurre en vano: todavia hay
Jueces integros; mas el observador ve con
tristeza como la carrera judicial ha dejado de
ser atractiva, cémo la juventud brillante la
mira con desdén y acude 4 otros mas sustan-
CL0S0S cargos.

Entristece pensar en las dolorosas cénse-
cuencias que habrin de tocarse cuando las co-
rrientes positivistas hijas del siglo lleven el ya
iniciado fendmeno & su apogeo.

La carrera judicial, la magistratura, nu-
trida con lo menos valioso, con las escasas
medianias. No valdrin entonces los ditirambos
4 la justicia ni las declamaciones en favor de
la independencia de los Tribunales y de la
efectiva responsabilidad de sus funcionarios.
Sers en vano pedirles lo que no puedan dar;
al desprestigio cientifico seguird de cerca su
descrédito, v con éste, la sociedad habrd per—
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tdido la més firme condicidn de su normal exis-
tencia. Entonces jqué beneficio habrdn obte—
‘nido esos paladines de las economias que re—
‘gatean el haber de los Jueces? ;Cudnto habri
‘ganado la riqueza piblica con la inseguridad
‘el orden juridico qus enervando las activida-
“des productoras ahuyentara el capital siempre
‘medroso? Malditas economias si 4 esto nos
llevan. - |

No es haldia 1a digresidn; si tan mal siste-
ma ha de continuar y aun exacerbarse respacto
i los Secretarios judiciales escatimindoles el
sueldo, preferible es buscar otra solucién 6
dejar las cosas como estdn, 4 producir las difi-
cultades consiguientes 4 toda novedad para no
lograr resultado alguno beneficioso. Todavia el
cargo de Juez tiene privilegios seculares que
en alguna manera compensan su penuria: ain
‘hay hombres desinteresados que aceptan la
investidura por el honor; atin el espiritu tra-
dicional de rectitud influye la judicatura rete-
‘niéndola en el bien contra todos los estimulos:
pero en el Secretariado judicial no existirfan
©308 contrapesos. 81 el cargo se retribuye mal
‘no serda apetécido, y s6lo quien no encuentre

otro modo de vivir lo aceptard, viniendo 4 ser

el Cuerpo asilo de inttiles; si el Secretario ya
en ejercicio no puede atender 4 sus necesida-—
des, sl su posicién oficial y sus medios eco—
némicos no estin equilibrados, jcudnto peligro
para su probidad! Y no es sistema de gobierno
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colocar 4 los funcionarios publicos en el borde
del cohecho.

El Secretario judicial ejerce funciones de
importancia suma: por sus manos pasan y eil
su custodia estan objetos y documentos de los
gue pende la hacienda, el honor y hasta la vida
de los ciudadanos; por eso, por lo perenne y 1o
incémodo de sus funciones, por la constante
responsabilidad que sobre 81 pesa, no debe
equipararsele 4 los empleados administrativos
en quienes tales circunstancias no concurren,
y conviene, si de fijarles sueldo se trata, que
todo ello sea tenido en cuenta.

No es probable que ese caso llegue, 4 no
sobrevenir una mudanza radical en el criterio
economico de nuestros gobernantes y aun de
10s mismos gobernados, siempre rehacios 4 to-
lerar aumentos en el presupuesto aunque de
tales aumentos hayan de reportar positivos be-
neficios en su misma hacienda. Para dar suel-
do 4 los Secretarios judiciales, aun siendo mez-
quino, con la obligada base de los de la ca-
rrera judicial, y suponiendo la organizacion
antes propuesta, seria necesaria una suma to-
tal aproximada 4 4.669.500 pesetas, en esta
forma:

989 Secretarios judiciales de quin-

ta, 4 2.500 pesetas de sueldoy

1.500 pesetas para material.. .. 1.128.000
193 Secretarios judiciales de cuar-
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ta, 4 3.000 pesetas de sueldo y

2.000 pesetas para material.. . . 615.000
144 Secretarios judiciales de ter—

cera, 4 3.500 pesetas de sueldoy

2.000 pesetas para material.. .. 792.000
73 Secretarios judiciales de segun-

da, 4 4.500 pesetas de sueldoy

3.000 pesetas para material.. .. 547.500
30 Secretarios judiciales de prime-
 ra, 4 5.500 pesetas de sueldo y

3.000 pesetas para material.. .. 255.000
90 Secretarios Relatores de terce- -

ra, 4 7.000 pesetas de sueldo y

5.000 pesetas para material.... 1.080.000
12 Secretarios Relatores de segun-

da, 4 8.500 pesetas de sueldo y

5.000 pesetas para material., .. 162.000
6 Secretarios Relatores de prime-

ra 4 10.000 pesetas de sueldo y

5.000 pesetas para material.. .. 90.000
Total pesetas.. ....... 4.669.500

Cantidad que aumentaria en un 25 por 100
asienando sueldos no tan mezquinos como 10s
tenidos en cuenta para el cilculo.

A la dificultad de que s2 haga ese aumento
en los gastos de Gracia y Justicia han de*su-
marse las prevenciones que existen contra el
sefialamiento de sueldo 4 Escros ibany Rela-
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tores. Temen algunos, no sin motivo, que des-
apareciendo el estimulo que ahora tienen di-
chos auxiliares para mover (4 veces demasiado)
los asuntos, se eternicen durmiendo amonto-
nados como ahora ocurre en las oficinas ad—
ministrativas: en éstas, anaden los que tal
piensan, se hacen viejos los expedientes, y
cuando una influencia politica 1 otro impulso
menos transparente los saca del reposo, no
hay quien los conozea ni quien pretenda arran-
car el secreto de sus folios. Eso no ocurre en
los Tribunales: el Escribano 6 Relator conoce
siempre (aunque sea por la cuenta que le tiene)
los autos en que actia, y ese conocimiento
evita resoluciones incongruentes y aun con=
tradictorias; con el sueldo, los Secretarios ju-
diciales obrarian como los empleados admi—
nistrativos con grave dano de la justicia. Otros,
teniendo por seguro que los sueldos asignados
serian mezquinos, temen por la probidad de
los Secretarios. |
Consignada queda mi opinién respecto al
peligro de la ruindad de los sueldos: en cuanto
al estimulo para el trabajo, creo que la res-
ponsabilidad legal, la vigilancia de los supe-
riores v el constante aguijoneo de los intere-
sados, cuando no el decoro particular y corpo-
rativo del funcionario, le harian cumplir sus
deberes. Para honra de la clase y como ejem-
plo, ahi estdn los asunfos criminales, que sélo
gastos producen y que se tramitan eon la ma-
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yor pulcritud y rapidez, 4 pesar de que los
sumarios no son cual debieran, sino verdade-
ros juicios escritos.

ITI

ARANCEL POR CONCEPTOS

Pero si tales eseriipulos 6 la dificultad de
que el Ministerio de Gracia y Justicia aten-
diese & los gastos consiguientes, no permitie—
ran la asignaci6n de sueldo al Secretariado ju-
dicial, todavia fuera preciso combatir el aran-
cel vigente hasta subvertir su danoso sistema
6 reducirlo cuando menos de tal suerte, que
su perniciosa influencia se anulara. Bajo esa
base de necesaria transaccion con lo actual,
creo factible un arancel para la inmensa ma-
yoria de las actuaciones, que enalteciendo al
Secretario concierte su interés con el de 1o0s
litigantes, relegando el arancel actual con la
mejora de mayor proporcionalidad, 4 solo
aquellas actuaciones que no se comprendan en
el nuevo 6 4 casos excepcionales concretamen -
te determinados.

Expondré en sintesis mi pensamiento, cuyo
desarrollo exige andlisis minuclosos que Do
son de este lugar.

Un arancel llamado general, sefialaria al
Secretario para cada forma de juicio un tanto
por ciento de la cuantia litigiosa, repartiéndo-
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se el total importe entre las secciones en que
para ese efecto se divida el procedimiento. Ese
tanto por ciento prefijado en tarifas graduales,
seria exigible 4 cada una de las partes del jui-
c10, y la suma correspondiente & cada seccién
se devengaria integra al iniciarse el tramite
que la inaugurase.

La cuantia litigiosa se fijaria por las re-
glas de la ley de Enjuiciamiento civil: cuando
¢ tratase de inmuebles dsberia acompaharse
certificacion del amillaramiento y otra del
Registro con el precio 6 avalio de la dltima
transmision, estdndose al precio mas alto; 1os
efectos publicos se valuarian por la cotizacién
oficial el dia en que se presentase la demanda.
Si se reclamasen derechos inestimables, se
devengaria un tanto fijo contenido en tres ti-
pos aplicables segiin la clase de cédula de cada
uno de los contendientes, y si litigaran varios
unidos, segin la mds cara; si se tratase de
mujer casada 6 de hijos en la patria potestad,
se estaria 4 la cédula del marido 6 padre; si
de una soci'dad, serviria de base la contribu-
cidén que pagara al Estado, y no pagindola la
clase de cédula de su gerente, presidente 6 di-
rector. El Secretario podria pedir de oficio &
las oficinas publicaslos antecedentes necesa-
rios. Cualquier duda en la materia se resol-
veria por el Juez 6 tribunal en sumarisimo y
gratuita informacion verbal.

Los incidentes de nulidad se considerarian
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comprendidos en el juicio; los demas inciden—
tes devengarian por separado.

Ademds del arancel general se conserva-
ria, tituldindolo especial, el que hoy rige in-
troduciendo en él las modificaciones necesa-
rias para darle mayor proporcionalidad. Por
ese arancel especial se regularian los dere-
chos del Secretario en todas las actuaciones
que no constifuyesen un juicio 6 acte de ju-
risdiccién voluntaria, como exhortos, peticio-
nes de documentos 6 testimonios fuera del
juieio, ete.

Las costas se impondrian siempre al ven-
cido en juicio, pudiendo ademds declarirsele
temerario cuando procediese y en ese ¢aso, sin
perjuicio de que se hubiera aplicado el aran-
cel general, satisfaria como indemnizacién del
trabajo que su temeridad impuso, la mitad de
los derechos del arance! especial por todas las
actuaciones del procedimiento.

Verdad que el sistema es algo complicado,
pero eso no es obstidculo habiendo de apli-
carle personas peritas; mas complicada que la
secular carreta es la veloz locomotora y 4 na-
die se le ocurrid ponerle esa falta. El caso es
que con ese sistema el Secretario veria apre—
ciados sus trabajos en forma mdis honrosa, y
concertados sus intereses con los del litigante,
va que ambos tendrian ventaja en activar la
tramitacion, desapareciendo con ello el antago-
nismo que le hace odioso.
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El inconveniente de conservarse el aran—
" cel de ahora para retribuir las actuaciones que
por no ser términos de un procedimiento de-
terminado no caben en el arancel general, no
es grande teniendo en cuenta que esas actua-
ciones son relativamente escasas, que casisiem-
pre esta prelimitada su extension, y que la de-
cigiva influencia del arancel nuevo en la forma
de proceder, corrigiendo’ malos hébitos, haria
dificil, por més saliente, cualquier abuso en
dichas actuaciones. Lia conservacion del propio
arancel actual como regulador de la indemni-
zacion debida al auxiliar obligado 4 un trabajo
extraordinario no previsto, por la temeridad 6
mala fe de un litigante, nada perjudicaria al
nuevo sistema, siendo por el contrario a la vez
que un acto de justicia, un modo de contener y
castigar 4 los contumaces perturbadores del or-
den juridico.

Bien desarrollado, creo tan factible el sis—
tema que, en mi opinién deberia extenderse
para comprender 4 los Procuradores v aun 4
los Abogados, limitado en cuanto 4 éstos 4 su
obligada intervencidn en los juicios (1), nunca
a las tareas.de su despacho respecto de las cua-
les habria que respetar la honrosa libertad de
ahora, v salvo en todo caso pacto especial con
si defendido. Extendido asi el principio, quien

(1) El Estado que lo #mpone debe tambiédn defender a[
litigante contra sus posibles demasias.
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hubiese de acudir 4 los Tribunales conoceria de
antemano con mucha aproximacién los dispen~
dios 4 que se oblizaba, con lo que se allanaria
mucho el camino de la justicia, que ahora sélo
emprenden los muy obligados 4 ello, y siempre
con el temor de ser en él desbalijados.
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CONCLUSIONES

Todo lo dicho puede condensarse en estas
conclusiones:

1.* Es necesario y urgente transformar el
Secretariado judicial.

2. Debe abolirse definitivamente el nom-
bre de Escribano.

3." Los Secretarios de los Juzgados de pri-
mera instancia é instruccién han de ser Le-
trados y formar un solo cuerpo, debidamente
organizado, con los Secretarios de Audiencia y
del I'ribunal Supremo.

4, Hs conveniente asignar sueldo 4 los
Secretarios judiciales y si esto no fuese posi-
ble, hay que establecer un arancel por concep-
tos que dignifique la clase y evite el natural
recelo con que ahora se la mira.

Todo ello se encamina derechamente 4 for-
mar un cuerpo de Secretarios judiciales 1d6-
neos v prestigiosos con el que pueda contarse
para la constitucién de los Tribunales de jus—
ticia, sea cualquiera la forma en que éstos de-
ban subsistir y funcionar. Claroes que la trans-
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formacién del Secretariado habrd de influir
mucho en la reorganizacion judicial y en las
reformas procesales. Un Secretario de las con-
diciones apetecidas podrd ser realmente un
auxiliar 1til al Juez, descargdndole de secun-
darias atenciones que ahora absorben su tiem-
po con dano de las mas graves, 6 son motivo
perenne de notorias falsedades que la fuerza
irresistible de la necesidad va sancionando, no
sin el consiguiente descrédito de la verdad ofi-
cial que degenera en convencionalismo ridicu-
lo. Podra también variarse el sistema de su-
plencias que tan malo resulta, constituyendo
los Juzgados como organismos completos, con
medios propios para atender las contingencias
de su funcionamiento,  necesitados cuando
mas de secundarios auxilios. Quizds también
llezue 4 considerarse al Secretariado la mas
provechosa escuela de buenos Jueces... Pero
todo eso y mucho mds, deberd estudiarse opor-
tunamente. '

Mi trabajo de hoy tiene limites mas estre-
chos, 4 1os que he procurado ceiiirme, dejando
4 un lado cuantas observaciones 4 su objeto
preciso no atentas surgieran en el curso del
pensar. Anunciada la reconstruccién del edi-
ficio judicial, acerco una piedra al sitio de la
obra.

Madrid, Febrero 1899,
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