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MADAMES ET MONSIEURS:

Lorsque I'Assemblée de la Société des Nations
fonctionnait, au mois de Novembre, un journaliste
parisien s’est présenté, quelques jours avant la clo-
ture des travaux, 2 mon hotel et m’a demandé une
interview destinée a son journal.

«Vous me flattez, lui ai-je dit, mais je ne vous
comprends pas. Il y a ici des hommes célebres, des
vedettes de I'université, de la politique et de la di-
plomatie; il serait bien mieux pour vous et pour vos
lecteurs, que vous adressiez & l'une de ces som-
mite€s, »

Et comme il insistait, en découvrant en moi des
soidisant mérites, je lui ai répondu:

—«Vous faites erreur, monsieur; je ne suis qu’un
avocat, un trés modeste avocat. Si vos appréciations
étaient fondées, mon pays rivaliserait avec Rome,
car ils sont nombreux au Brésil ceux devant lesquels
je me trouverais dans la situation de’un éléve vis-a-
vis d'un maitre.»

J'étais sincére devant cet aimable inconnu. Com-
ment ne le serais-je pas, par devers vous, messieurs,
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lorsque je vous affirme que je ne suis pas digne
d’étre entendu dans cette enceinte ol 'on s’est ha-
bitué & entendre les vois les plus autorisées? Et, ce-
pendant, j’ai cédé a votre invitation et je m'en excu-
se. Vous m’y avez forcé par les termes impératifs en
lesquels elle a été formulée; vous m’avez aussi sé-
duit, en me proposant un honneur qui restera un des
plus grands de ma vie; en outre, vous avec ajouté &
la force et & la séduction, la tentation supréme de
cette tribune, qui est peut &tre la plus haute en Eu-
rope, car, si par son prestige elle égale les plus il-
lustres, elle est sans pareille par sa portée.

En effet, messieurs, si une parole prononcée ici se
propage aisément en deca et au dela des Pyrénées,
oréace aux facilités de diffusion que I'Europe prodi-
gue indistinctement aux nations qui se partagent le
continent, c’est un privilege de 'Espagne de se faire
entendre aussi, par dela les mers, dans les dix sept
nations ameéricaines, que sa puissance et son hérois-
me ont données au monde, et qui séparées politique-
ment de la mere patrie, lui restent profondément at-
tachées et vivent avez elle en étroite communauté
spirituelle, par les traditions, par la langue et par la
religion.

Cette circonstance, messieurs, m'a inspiré le sujet
de notre entretien, et je vous dirai tout de suite com-
ment et pourquoi.

* & @

Toute 'humanité qui pense et s’efforce de déchif-
frer 'énigme de demain, est penchée, anxieuse, sur
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le gouffre des événements contemporains. Les gé-
nérations qui nous ont précédés et qui ont vécu apres
1a Révolution Francaise, comme nous mémes avant
la grande guerre, ont assisté a une évolution conti-
nue et progressive, mais trés lente, de la société.
Mestré a 'échelle de la vie humaine, le mouvement
de transformation, en la dépassant de beaucoup en
ampleur, était & peine perceptible; et parce quela
lente adaptation des hommes aux nouvelles condi-
tions de vie allait de pair avec la lenteur des chan-
gements, on avait les avantages économiques de la
stabilité et presque I'illusion morale de 'immutabi-
lité.

Cela a été changé par les convulsions de la gue-
rre. Le mouvement s’est précipité en révolution,
tantot pacifique, tantot sanglante; entrainés dans ce
tourbillon, nous sentons impuissants a suivre d'un
oeil lucide ses vertigineux remous, et 'adaptation
aux nouvelles conditions d’existence s'opere hative-
ment sous la ruée des faits inéluctables et dans les
douleurs d'un tourmenteux avatar.

Les sociologues, les économistes, les politiciens et
les juristes cherchent & analyser le drame prodigieux
pour en déduire les lois de 'ordre nonveau. Pour les
juristes surtout, I'oeuvre est passionnante.

Dans les derniéres décades écoulées jusqu’en 1914
le droit se rénovait et changeait ses assises, au fur
et a mesure que l'individualisme faisait place au prin-
cipe de la solidarité sociale, comme base des systé-
mes juridiques enfantés par la Déclaration des Droits
de 'homme. Lentement, mais avec la fatalité d'un
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phénoméne naturel, incoercible et supérieur aux pré-
juges d’€cole, les faits économiques—dont le droit,
au fond, n'est qu'n réflecteur—changeaient les no-
tions doctrinaires de I'Etat et de la liberté, et réper-
cutaient surtout dans le domaine de la propriété et
des contrats, en tant qu'institutions d’ordre éminem-
ment économique. Sur les codes, consacrant encore
la notion romaine de la propriété—droit absolu et du
consentement individuel comme source des contrats,
des lois multiples se sont greffées entamant ces deux
principes. Les limitations de la propriété devenaient
de plus en plus nombreuses et le principe du syndi-
calisme dérogeait gravement & la liberté individuelle
de contracter.

Parce que, d'un c6té, elle a longuement effacé
I'individu en face des besoins de la défense nationa-
le, et d’'un autre parce qu'elle a bouleversé I'écono-
mie mondiale, la guerre a accéléré ce mouvement,
en lui apportant le stimulant des causes morales et
des faits économiques qui montent 2 I'assaut des
vieilles institutions. Sous la poussée des flots ra-
geaux qui les submergent, le mouvement méme s’af-
fole par endroits et s’égare dans de sinistres expé-
riences, qui sont comme une vision de I’Apocalypse.

Assurément, il est trop tot pour fixer des lignes
définitives & la physionomie du droit nouveau, car la
cité future, qu'il doit régir, est encore masquée, soit
par des inconnues, dont la solutions sera la tache des
annees prochaines, soit par I'arbitraire politique dont
le propre est de ne pas durer. Quoi qu'il en soit, ce
champ d’observation est le rendez-vous forcé de la
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juridica gens. Aurore «aux doigts roses», aux yeux
des uns, ou sombre crépuscule, aux yeux des autres
au gré des sentiments de parti ou des préjugés de
systeme, tous sont rives a la contemplation du dra-
me. Regardez un peu la bibliographie juridique de
nos joirs; elle témoigne de cette préoccupation ab-
sorbante... Je ne saurais la fuir en ce moment, et ce
serait indigne de. la gravité de I'heure que de vous
parler d'une question quelconque étrangere a la sce-
ne qui nous fascine et dont nous sommes a la fois
auteurs et spectateurs.

Donc, pour ne pas commettre le péche de byzanti-
nisme, permettez-moi, messieurs, de vous €xposer
quelques vues sur I'un des problemes du jour. Pro-
bléme international, et de ce fait intéressant tous les
Etats; mais probléme touchant trés spécialment un
des sentiments les plus vifs chez les nations latino-
américaines. Voila pourquoi je vous disais tout a
I'heure que Vavantage le plus marque de cette tribu-
ne avait suggéré mon theme.

Le voici: le principe de P'égalité juridique des
Etats dans 'activité internationale de I'apres guerre.

Je me bornerai & analyser quelques faits aillants,
4 en induire une orientation facheuse autant qu'arti-
ficielle et & exprimer un espoir de résistance.

Si la force et le temps ne me faisaient défaut, et
malheureusement je n’ai ni 'un ni P'autre, jenvisa-
gerais la question sous I'aspect de la fonction socia-
le, c’est i dire j'examinerais si ce ptincipe, qui est
de plus en plus la base du droit moderne, condanne
ou sanctionne I'impérialisme] des Etats puissants. Je
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sais que la doctrine socialiste elle-méme s’est pro-
noncés depuis toujours pour la solidarite dans I'éga-
lité. Mais il y a les faits qui, surtout dans les rap-
ports internationaux, ménent a la creation de la re-
gle de droit.

Je m'abstiendrai d’aller chercher des indications
dans les tractations des paix récemment conclues.

L’inégalité, sans ménagements, y a été la regle.
La discussion sur ce point de départ capital a méme
été étouffée. Lorsque M. Clémenceau surprit la con-
férence par la fameuse distinction des puissances
principales» et «a intéréts limités», et que M. Hy-
mans protesta par la pathétique interrogation «me
dirait-on quel a été I'intérét particulier qui a poussé
la Belgique a la guerre?»—cette question est restée
sans réponse—. La «Conférence des Ambassadeurs»
en vue de l'exécution des traités, essaie de continuer
la méme méthode sans un mandat quelconque des
nombreuses puissances qui n’y sont pas représentées,
La Commission des Réparations, dans laquelle tou-
tes les puissances alliées sont représentées, mais ot
par lo consentement unanime des signataires du Tra-
té de Versailles, seuls le Japon, la Belgique et la
Serbie, & tour de rdle, ont le droit de vote avec
I’Angleterre, la France, I'ltalie et les Etats Unis de
Amérique, et dont le statut assure aux autres mems=
bres le droit de sieger et de prendre part, sans vote,
aux deélib€rations concernant les questions qui les in-
teressent—la Commission des Réparations, dis-je, a
commencé par décider que les «questions de princi-
pe» n'int€ressaient particuliérement personne. Elle
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fes a donc arrétées sans entendre I'avis des délégués
dépourvus du droit de vote, et de telle facon que
lorsque ces dé€légués ont voulu se présenter pour
discuter des questions d’espéce, on leur a souvent
opposé une fin de non recevoir, basée sur une «dé-
cision de principe», discutée et tranchée en dehors
d’eux.

Ce son 1, sans doute, des faits regrettables, mais.
a mon avis, ils ne sont nullement concluants.

En ce qui concerne la célébration de la paix, il est
a remarquer qu’il s’agissait d’une paix & imposer
manu militari le cas échéant, et que I'effort néces-
saire pour I'imposer incomberait surtout aux grandes
puissances, sur lesquelles la partie la plus lourde du
fardeau de la guerre avait déja pesé. Puisqu’il serait
de la derniére absurdité d’avoir recours & la force
militaire de la France ou de I'’Angleterre, par exem-
ple, pour imposer a I’Allemagne une paix dictée con-
tre la volonté de I'une ou de l'autre de ces puissan-
ces, I'inégalité des voix dans la conférence devenait
la justice méme. Ne fiit-ce la maniére, qui a été rude
sans nécessité, la chose aurait été€ admise de bon
gré, N'oublions pas d’ailleurs que, en droit, le Con-
seil supréme n'imposait rien aux alliés, Libre a cha-
cun, en cas de dissentiment, de refuser le traite et
négocier une paix séparée.

La «Conférence des Ambassadeurs» a rendu de
l?nhs services a tous les signataires de la paix, et
jusqu'a présent son fonctionnement n’a pas crée de
conflit qui poserait la question de la légitimité de ses
arréts vis-a-vis des Etats non représentés.
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Finalement, la Commission des Réparations puise
dans le Traité lui-méme le pouvoir discrétionnaire de
poser les régles de sa conduite et d’interpréter sou-
verainement les clauses concernant son fonctionne-
ment. Elle en a fait, sans doute, un emploi abusif, en
retournant le mandat contre les mandants dans le cas
sus-mentionné, mais en somme elle n’'employait que
des pouvoirs librement consentis par les mandants
eux-mémes.

Voila pourquoi ces faits, quelle qu’en soit I'appré-
ciation au point de vue politique ou diplomatique,
sont, & mon avis, sans valeur comme indice d'une
prientation juridique par rapport a I’ égalité des
Etats.

C’est dans V'activité de la Société des Nations, oit
le grand nombre des Etats participants, aussi bien
que le caractére général de P'association, nous of-
frent des éléments constructifs du droit international
d'aprés-guerre, que nous devons ticher de saisir
Pesprit dominant & 'égard du grand principe, dont
on peut dire, sans rien exagérer, qu'il est la condi-
tion sine qua non de la fécondité et de 'existence’
méme de toute coopération des peuples, en vue
d’assurer la paix et le progrés dans la liberté.

+ &= %

Depuis que la Société des Nations existe, et aptes
ses travaux si assidus, on en a fait souvent I'analyse,
aussi bien dans les rapports officiels que dans les as-
sises des associations particulidres fondées dans dif-
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férents pays pour encourager et soutenir son oeuvre
audacieuse. Mais, généralement on s’est abstenu de
tout examen critique. Peut-étre a-t-on sagement es-
timé que la critique serait prématurée et qu’il fallait,
avant de I'entreprende, donner & la Société le temps
de s’affermir; d’autant plus que le vefo américain dé-
terminera fatalement & bréve échéance des modifica-
tions statutaires fondamentales, dont I'un des effets
ssra, a coup sfir, de périmer nombre d’initiatives ou
de résolutions d€ja prises.

Néanmoins, la question d'égalité des Etats ayant
été indirectement abordés, de maniére i révéler des
tendances franchement réactionnaires de la part de
certains membres de la Société, et une telle question
étant de celles qui se poseront sous n'importe quelle
forme d’association internationale, il m'a paru—que
la Société dure ou qu’elle s’adapte au plan améri-
cain—qu’il serait utile et opportun d’attirer I'atten-
tion'sur les faits caractéristiques desdites tendances.

En dehors des travaux d'organisation intérieure
entrepris par la Société des Nations, deux oeuvres
d'une portée plus générale peuvent étre mises & son
actif: la Cour Permanente de Justice et les conven-
tions sur la liberté des communications et du transit.

Or, dans 'une comme dans l'autre, on essaie de
consacrer la suprématie des grandes puissances, en
reproduisant dans ces créations de la Société—mal-
gre quelles aient pour objet de simples rapports de
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droit—Ila situation privilégiée faite par le Pacte aux
dites puissances.

Vous savez que la présence permanente de droit
de certains Etats dans le conseil de la Société des
Nations n'est pas sans susciter des critiques et des
résistances, dont la République Argentine a donné
un courageux exemple en demandant la révision du
Pacte sur ce point, entre autres. Cependant, tout le
monde reconnait que la tache essentiellement politi-
que du conseil ne peut se passer de la collaboration
des Etats, dont Tlinfluence et les inteéréts sont les
plus répandus; et les illustres delégues de I’Argenti-
ne & ’'Assemblée de Genéve ont eu le soin de spe-
cifier qu'ils n’avaient nullement I'intention de mécon-
naitre une telle nécessité, leur proposition n'ayant
pas en vue d’exclure du Conseil les grandes puis-
sances, mais de les ranger comme les autres sous le
pouvoir électif de 'Assemblée, tout en admettant
que leur élection serait certaine et indispensable.

Donc, la seule divergence manifestée sur ce point
concerne une question de forme, Mais voild qu'une
situation exceptionnelle, admise unanimement pour
des raisons d’un caractére nettement exceptionnel,
est en train d'étre érigé en principe nouveau du droit
des gens.

Permettez-moi, messieurs, de venir ici, en détail,
aux faits, dont I'analyse, méme au risque de vous
ennuyer davantage, et indispensable. Je m’efforce-
de la condenser autant que possible.

Le projet de Cour de Justice, tel que le Comité de
la Haye ’a organisé, était un tout, dont les parties
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se faisaient contrepoids. Son harmonie et son équili-
bre résultaient d’une heureuse fusion des différents
&léments assemblés dans sa structure, et je ne sati-
rais vous dire le labeut acharne, I'effort de concilia-
tion et la hauteur de vues qui ont mené a bien ce
orand travail, dont jai été, bien moins que le plus
obscur collaborateur, le spectateur ému et émervei-
6. Laissez-moi vous dire que le Japon y a apporté,
par l'organe de l'illustre M. Adatci, la haute cons-
cience du role assigné dans le monde a I'Orient ré-
nové par le choc en retour de notre civilisation aux
origines asiatiques; que les Etats-Unis d’Amérique
du Nord ont donné la contribution sans prix de 1'ho-
norable M. Root, leur plus éminent jurisconsulte,
homme de taille & concevoir un systeme et a le sui-
vre dans ses plus lointaines répercussions, homme
au regard percant, qui voit trés large et tres loin;
que 'Angleterre nous a montré en lord Phillimore,
llustre héritier d’'un nom cher aux amis du droit in-
ternational, un type accompli de son expérience, de
sa prudence et de sa noblesse fonciére; que la Hol-
lande, ferra mater du droit des gens, a eu le bon-
heur de voir ses plus chéres traditions dans ce do-
maine vaillamment soutennes par un grand juge, tel
que M. Loder; que la Belgique, rayonnante de la
gloire la plus pure, nous a envoyé le baron Des-
camps, un des plus savants et des plus généreux ve-
térans de la justice internationale; que le génie de la
France, pétri d’idéalisme, de clarté et de mesure, ne
pouvait étre plus magnifiquement représenté que par
M. Lapradelle, dont on aura tout dit en disant que,
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par ses grands mérites, il a recueilli la succession du
grand Renault; que I'éminet conseiller de la Consul-
fa, M. Ricci Busatti, aurait dénoncé ses origines ro-
maines, rien que par sa subtilité critique et par la
sagacité qui a toujours été la marque distinctive des
jurisconsultes de son pays; que la Scandinavie a dé-
légué en la personne de M., Hagerup, le regretté di-
plomate et jurisconsulte norvégien, un représentant
a tous points de vue & la hauteur de sa sagesse poli--
tique, de sa culture si avertie et de la gravité de son
caractere; et ajoutez a ces témoignages celui-ci, qui
vous sera particulierement sensible: que votre Es-
pagne chevaleresque y a combattu le bon combat,
dévouée comme toujours aux idéals les plus nobles
et les plus désintéressés. C'est un grand plaisir pour
moi que de rendre cette justice a son éminent inter-
préte, votre illustre confrére M. le Prof. Altamira,
devant qui je m’incline avec le respect di a son sa-
voir et &4 son grand coeur (1).

(1) Mr. James Brown Scott, ancien délégué des
Etats Unis d’Amérique & la deuxiéme Conférence de la
Paix, a assisté Mr. Root 4 titre de conseiller et a mis au
service du Comité sa connaissance aprofondie des pré-
cedents en matiére d’arbitrage international. Nous lui
devons le premier commentaire du projet auquel le Co-
mité a abouti, presenté sous forme de rapport a 'lnsti-
tut Carnegie.

Je ne peux manquer de signaler aussi, parmi les con-
tributions les plus interessantes apportées au Comité,
le Projet elaboré par le reputé jurisconsulte brésilien
Mr. Clovis Bevilagua, dont, 4 mon corps défendant, j’ai
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Ces éminents juristes ont €té d’accord pour con-
sentir au Conseil de la Société des Nations, par
égard aux puissances qui y siégent en permanence,
une part égale a celle de I’Assemblée dans la nomi-
nation des juges de la Cour Permanente. Etait-ce
pour consacrer une ipnégalité juridique quelconque?
Non; au contraire, pour offrir a ces Etats une com-
pensation. Ecoutez les termes par lesquels M. Root
a justifié cette solution, dans un lumineux discours
prononceé le 21 Juin 1919, a la 5¢ séance du Comité:
. «Les membres du Comité ont posé deux principes,

auxquels ils peuvent tous se rallier: 1.°, le but de la
Cour qu’il s'agit de créer est |a réalisation de la jus-
tice; 2.% I'égalite des Etats doit étre sauvegardée.
L'ppplication du premier principe équivaut a I'adap-
tation de moyens & une fin—de moyens humains a
une fin divine. En appliquant 1'autre principe, il est
nécessaire d’examiner si ce principe couvre la tran-
saction qu'on est en train d’entreprendre. Ce princi-

di étre le remplacant. Empéché de venir & la Haye,
Mr. Bevilaqua a envoyé au Comité son remarguable
projet, d'une inspiration trés génereuse et libérale. Par-
mi ses idées fondementales on doit retenir celle de
P'election des juges, en nombre restreint, par ’Assem-
bléc de la Société des Nations, en vue de realiser 'éga-
lité des Etats dans la composition de la Cour. En sou-
tenant cette proposition devant le comité, j'ai tdché,
Sans succes d’ailleurs, de l'accorder avec la nécessité
mise en relief par la discussion, de donner aux grandes
puissances toute garantie de la meilleure selection des
magistrats internationaux,

Vor. LI 0
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pe veut dire seulement que les Etats sont égaux en
tant qu'ils ont le droit souverain de contréler leurs
propres actions sans en rendre compte aux autres.
Ce droit s’exerce notamment par la faculté d’accep-
ter ou de refuser les arrangements que va proposer
le Comité. En procédant a la création d'une cour on
dépasse les limites des droits souverains. En nom-
mant des juges qui auront le droit de limiter, par
leurs jugements, les droits souverains des Etats, on
n’exerce pas des droits de souveraineté. Dong, le
droit de faire cette nomination doit avoir une autre
source; cetie source est le consentement mutuel des
Etats.

»]l faut par conséquent se demander si ce consen-
tement peut éire donné, et dans quelles conditions.
Dans cet ordre d’'idées on ne peut pas prendre seu-
lement en considération 'égalité des Etats. On sort
du domaine de cette égalité pour entrer dans un au-
tre domaine, ott tout fait relevant doit entrer en lig-
ne de compte.., Tous les Etats peuvent, sans rien
abandonner de leur souveraineté, se mettre d’accord
pour assurer la justice, mais pareil accord ne veut
rien dire, & moins que les moyens pratiques donnant
le plus de chance de réaliser la justice ne soient trou-
ves. Le but est d’assurer une institution qui primera
la force. Il a toujours existé une division en grands
et petits Etats: c’esf la force des grandes puis-
sances qu'il s'agit d’abattre. Les petites nations
sentent que leur vie est en danger si le regne de la
justice nest pas assuré.LaCour dominera les grands
et protégera les petits. Donc, toutes les nations ne
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sont pas dans la méme situation en présence du pro-
bleme actuel; les grandes puissances font de
grands sacrifices, les petites puissances ne sa-
crifient presque rien, mais obtiennent une pro-
tection dont les grands Etats n'ont pas besoin.
Or, un probleéme qui implique une différence entre
les divers Etats ne peut pas €tre résolu en appli-
quant le principe de I'égalité; une cour composée
d’aprés ce principe mettrait les grandes puissances
a la merci des Etails qui donnent peu et recoivent
beaucoup...»

Ces raisons, malgré des objections qu'on pourrait
formuler a 'égard de certains détails, ont paru dé-
cisives dans leur conclusion. De 14 le plan établi:
d'une part, obligation de soumetire a la Cour cer-
tains litiges, ou de subir sa jurisdiction si la partie
adverse s'en saisissait, lorsque les moyens diploma-
tiques, essayés au préalable, auraient été inefficaces,
et a défaut de toute autre juridiction choisie par les
intéressés; d'autre part, constitution de la Cour par
€lection simultanée du Conseil et de I’Assemblée,
afin d’assurer aux grandes puissances, prépondéran-
tes dans le Couseil, l'impartialité et la compétence
morale technique des juges.

Parce que, bien plus que les autres Etats, ceux-la
cedaient de leur liberté d’action en s’abstenant de
faire justice par leurs propres mains, on leur accor-
dait des garanties suffisantes sur la justice a laque-
lle ils allaient se subordonner.

Cependant, le projet ayant été soumis & 'examen

du Conseil, celui-ci a rayé la premiére partie, tout
i
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en laissant subsister la seconde, c'est & dire: pas
d’obligation d’aller devant la Cour, mais une influen-
ce prépondérante des grands Etats dans sa composi-
tion.

Des lors, on se demande: pourquoi cette prépon-
dérance, si on lui 4 enlevé le fondement que les au-
teurs du projet lui assignaient? A ne pas douter, les
grands Etats ont préféré, a la prépondérance comme
contre-pattie de leur soumission & la Cour, I'inegalité
pour I’ inégalité.

Il est & craindre que, si cet inadmissible point de
vue n'est pas rectifié, l'activité et, par conséquent,
I’efficacité de la Cour ne soient profondément attein-
tes. En effet, je ne crois pas que linitiative hardie
de la Suisse et d’autres puissances, en acceptant,
sous condition de réciprocité, la juridiction obliga-
toire, ait de grandes chances d’étre suivie par un
nombre considérable d’Etats, car de toute évidence,
plus les nations faibles s'engagent réciproquement
en ce sens, en dehors d'un égal engagement de la
part des Etats puissants, plus criante devient I'injus-
tice du contréle prépondérant des derniers dans la
composition du tribunal. Il est inutile d'y insister,
tellement cette vérité saute aux yeux.

Ce qu'il y a de plus alarmant, c’est que, pour arri-
ver & un pareil résultat, le Conseil a mis en avant un
argument, non seulement mal fondé, mais qui aggra-
ve la situation défavorable ot se trouve, en ce qui
concerne cette question, la grande majorité des mem-
bres de la Société. En effet, il a prétendu que la ju-
ridiction obligatoire était incompatible avec la fa-
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culté qui, a son avis, appartient a tout Etat associé,
de le saisir unilatéralement du différend, dans les
mémes cas olt la Cour serait compétente. La concu-
rrence des deux juridictions étant inadmissible, le
recours au tribunal évincerait le Conseil; celui-ci n’a
pas voulu I'admettre,

Je me sius déja élevé & Genéve contre ce point de
vue, qui anuule I'économie des articles 12, 13 et 14
du Pacte, et qui méne directement & I’absorption,
par le Conseil, de la tache qui, d’apres ce statut de
la Société, revient d'une maniere obligatoire 2 I'ar-
bitrage ou a la justice. Me dira-t-on que le Conseil
ne tranchera pas les différends de caractére juridi-
que, se bornant 4 des recommandations aprés exa-
men? Je répondrai qu’il fait pis que de les trancher:
il les déflore, et rend impossible un subséquent arrét
judiciaire dans les conditions d’indépendance et de
prestige dont les sentences doivent étre entourées.
En outre, la justice du Conseil, dépourvue de toute
procedure formulaire statuée d’avance et obligatoire
pour lui-méme autant que pour les parties, est extré-
mement dangereuse, quelles que soient les garanties
d’impartialité el de loyauté offertes par les Etats qui
le composent. Ce n’est pas 12 une affaire de volonté
et de droiture; c’est une affaire de nécessité logique.

Si la Société des Nations se préoccupait d’esthé-
tique, nous pourrions nous ré&jouir d’une telle inter-
prétation du Pacte, car la justice patriarcale qu'on
offre aux Etats, au lieu de la justice organisée, n'est
pas sans avoir ses cotés pittoresques, qui évoquent
des visions de simplicité rustique telles qu'un Virgi-
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le aurait chanté en ses vers. Mais, hélas: elle est aux
prises avec une oeuvre essentiellement politique, et
une entreprise d'un tel caractére est incompatible
avec la proposition, trés regrettable, qu’on fait & des
Etats pour qu’ils acceptent, en vue du réglement de
leurs propres affaires, des méthodes dont aucun d’'eux
ne veut plus, pas méme pour ses plus humbles villa-

oeois.
I

Il est & supposer que dans les milieux li€s de quel-
que facon au travail du Conseil de la Société des
Nations, on a cru discerner dans ses votes une orien-
tation arrétée.

En effet, ses vues, indirectement manifestées lors
de la création de la Cour de Justice, ont été repri-
ses, et méme renforcées dans les travaux prépara-
toires des conventions des communications et du
transit.

En lisant les projets auxquels ont abouti ces tra-
vatx, et le rapport oft ils sont commentés et expli-
qués, j'ai pensé ala légende de I’ Apprenti Sorcier:
en voulant imiter les maitres sorciers, les apprentis
ont invoque le génie de.la domination, et I'ayant la-
ché a ses méfaits, s'en effrayérent, sans toutefois
pouvoir 'arréter. A ce qu’il parait, ils avaient ou-
blié, comme le personnage de Goéthe, le mot de
désenchantement,..

Vous connaissez le programme tracé par l'arti-
cle 23 du Pacte, en vue d’assurer «la garantie et le
maintien de la liberté des communications et du tran-
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sit, ainsi qu'un équitable traitement du commerce de
tous les Membres», Il trouve un complément dans les
articles 338 et 379 du Traité de Versailles. A défaut
d'une procédure spéciale quelconque, indiquée par le
Pacte pour yarriver, on pourrait supposer qu’il s’agit
1a d’une action a exercer dans le cadre de la Sociéte
et, par conséquent, d’accord avec l'article 2; c'est a
dire que I'Assemblée et le Conseil, chacun dans les
limites de ses attributions, prendrait les mesures né-
cessaires, Mais, il y a deux raisons valables pour
écarter ce procédé: d'abord larticle 23 lui-méme,
spécifie que de telles mesures seront prises par les
Membres de la Société, ce qui d’aprés une interpré-
tation désormais admise définitivement autant par le
Conseil que par ’Assemblée, indique une action en
dehors de ces deux organismes. Ensuite, il faut re-
marquer que les articles 338 et 379 du Traité de Ver-
sailles font formellement allusion, le premier a une
«convention générale a établir par les puissances
alliées et associées et approuvée par la Société
des Nations,relativement aux voies navigables dont
ladite convention reconnaitrait le caractére interna-
tional»; et le second, plus large, & «toute convention
générale concernat le régime international du tran-
sit, des voies navigables, des ports et des voies fe-
rrées, qui pourrait étre conclue entre les puissances
allices et associées, avec I'approbation de la So-
ciéiéd des Nations.»

Le Pacte envisage des accords plus étendus que
ceux dont s’occupent les deux articles du Traité de
Versailles; les membres de la Société et les puis-



04 PUBLICACIONES DE LA REAL ACADEMIA

sances allides et associées ne sont pas précisément
les mémes. Mais négligeons cette dissonance, pro-
bablement involontaire, et tenons pour avéré qu’il
faut une convention générale et, ensuite, l'approba-
tion de la Société des Nations.

D’ailleurs, la commission chargée de préparer les
projets de convention pour la conférence de Barce-
lone a eu peut-étre le dessein d’écarter toute objec-
tion d'un membre de la Société, qui aurait invoqué
sa qualité de neutre pour ne pas s’assujettir a un con-
trole qui n'est prévu que pour les anciens bellige-
rants. Peut-étre est-ce en vue d'écarter toute ques-
tion de ce genre qu'elle a déduit la nécessité dudit
contrdle, non des articles 338 et 379 du Traité de
Versailles, mais des dispositions du Pacte (articles 19
et 20), selon lesquelles est instituée une espece d’ins-
pection permanente des traités, en vie de provoquer.
soit le nouvel examen de ceux qui peuvent mettre la
paix en danger, soit I'abrogation des obligations in-
compatibles avec le Pacte.

Voila un terrain plus solide.

Mais une fois y installée, la commission a pris des
libertés étonnantes avec le Pacte, avec I'égalité des
Etats et avec I'équité élémentaire.

J'ai en horreur le ton emphatique; 'emphase est
une figure de rhétorique qui, trés souvent méne en
ligne droite & |'improbit¢ intellectuelle; mais, en tou-
te conscience, je ne crois pas dépasser la simple vé-
rité et je vous fais juges de ma conviction.

Une convention internationale est au premier chef
une manifestation de la souveraineté nationale des
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Ftats contractants; et le Pacte s'est bien gardé
d’amoindrir, en quoi que ce soit, ce caractere essen-
tiel des engagements internationaux. Si, en vue de
{es conformer aux garanties de paix, il a songe a pré-
venir les manquements aux obligations contenues
dans son statut, il n’a point dépassé les bornes de la
plus stricte prudence et s’est contenté d'exiger,
d’abord, la publicité des traités moyennant I'enregis-
trement prescrit par son article 18, etf, en second
lieu, en donnant par Varticle 19 a ' Assemblée—re-
marquez bien: @ I'Assemblée—Ile pouvoir d'inviter
les Membres de la Société & procéder a un nouvel
examen des traités devenus inapplicables, ainsi que
des situations internationales, dont le maintien pou-
rrait metre en péril la paix du monde.

A P'appui de ces textes, on a proposé & la Conte-
rence de Barcelone—et 4 celles qui devront conti-
nuer son oeuvre—de soumettre les conventions du
transit et des communications 2 I'approbation du
Conseil de la Société des N ations. Une fois saisi, le
Conseil peut, 4 son gré, soumettre la convention aux
gouvernements intéressés aux fins de ratification, ou
ajourner toute action et inviter la conférence, soit a
retirer la question de son ordre du jour, soit a la sou-
metire a de nouvelles délibérations.

Voila, sans plus ni moins, un droit de vefo ab-
solu.

Pour en venir a cette aberration, on a violé I'arti-
cle 19 du Pacte, qui confie 2 I'Assemblée une tiche
qu'elle seule peut accomplir sans offenser I'indépen-
dance des Etats étant donné que I'unanimité est la
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régle de ses délibérations et que tous les membres y
ont une voix égale.

D’autre part, on a dénaturé aussi la résolution du
Conseil, en date du 19 Mai (réunion de Rome), ayant
trait aux rapports des organisations techniques de la
Société avec le Conseil et I'Assemblée, rapport qui
a été approuvé par celle-ci & Geneve. D’aprés cette
résolution, les organismes techniques sont autono-
mes en ce qui concerne la préparation de leur ordre
du jour, dont la discussién et les délibérations se
poursuivront aprés communication des textes au
Conseil. Mais, d’autre part, l'intervention desdits or-
ganismes vis-a-vis des membres est sujette au con-
trdle du Conseil, en sorte qu'avant toute action a
engager par rapport & un membre, le Conseil devra
en étre immédiatement informé, afin de pouvoir exer-
cer, s'il y a lieu, son droit de contrdle.

S'inspirant de cette résolution, mais tout en la tra-
vestissant, la commission a baissé les conférences
internationales au rang des «organismes techniques»;
et par ce tour de prestidigitation percé a jour, elle
est parvenue a proposer que les Etats reconnaissent
au Conseil le droit d’ajourner ou de remettre en dis-
cussion les conventions conclues.

C’est dans le méme esprit qu’on a cherché 2 orga-
niser le «comité permanent des communications et du
trausit». Aux grandes puissances, un représentant
permanent, rééligible, aux autres Etats, huit repré-
sentants & court mandat, désignés par eux de manie-
re a ce qu'ils puissent y passer tous i tour de role.

Voila reproduite 'exception ouverte par le Pacte



DE JURISPRUDENCIA ¥ LEGISLACION 27

dans 1'organisation du Conseil au profit des grandes
puissances.

Pourquoi?

Si I'idée se fait jour qu’il y a 12 un principe nou-
veau du droit des gens, dont I"application et les co-
rollaires soient de rigueur, on va tout de suite a la
dislocation de la Société des Nations; car les préten-
tions de la force sont vieilles comme le monde, mais
i1 serait tout de méme exagéré d’aspirer 2 les voir
sanctionnées et agréées par ceux-la mémes qui doi-
vent les subir.

Je cherche une raison d’équité ou de convenance
pratique pour appuyer autrement une telle proposi-
tion, et je n’en trouve pas. Au contraire, on en voit
qui se pressent pour la condamner.

Les franchises pour le transit et pour les commu-
nications intéressent directement ceux qui les exer-
cent et ceux qui les subissent, et elles affectent indi-
rectement I’économie générale, mais & des degres
différents. Il y a un profit général & ce que les ri-
chesses circulent avec le moins d’entraves possibles;
il y a 12 un profit plus grand, plus immédiat et plus
direct pour ceux qui exercent le trafic; il y a aussi
Pintérét immédiat et trés direct de ceux qui le faci-
litent, en lui livrant le libre acces de leurs moyens de
transport et en s’engageant & restreindre leur sou-
veraineté par I'abstention d’impositions ou de tri-
buts.

Des trois intéréts en présence, le troisiéme est le
plus respectable, car il représente un sacrifice con-
senti aux autres, Ce que commande I'équité c'est



08 PUBLICACIONES DE LA REAL ACADEMIA

donc, si une prépondérance quelconque doit s’exer-
cer dans le comité permanent, qu'elle revienne aux
Etats qui donnent le plus et recoivent le moins. Et
comme en matiere de communications par chemin de
fer la commission n'a abouti qu'a un rudiment d’une
portée trés limitée, et que ce rudiment mé€me a été
refusé par la Conférence, laquelle a réduit & un sim-
ple voeu le projet de convention relative a ce colé
du probléme, il ne reste, comme résultat pondérable
que les conventions du transit en général et des
communications par voie d’eau. Les grandes puis-
sances sont généralement celles qui sont les plus
commercantes; mais il serait erroné de leur attribuer
plus d'intérét dans le transit qu'aux autres Etats,
¢tant donn€ qu’il n’y a dans le transit qu'un moment
ou une étape du commerce, qui se réduit en somme
4 une vente et a un achat, opérations qui intéressent
au méme degré le vendeur et 'acheteur.

Ainsi, c’est dans la circulation sur les voies d’eau
inteérieures que les intéréis peuvent se mesurer a des
€chelles différentes et selon des indices objectifs. Or
si nous regardons une carte géographique (tout en
réservant la question de sovoir si la Grande Bretag-
ne s'est engagée aussi pour ses colonies et protecto-
rats), nous arrivons & cette conclusion, que précisé-
ment certains Etats siégeant en permanence dans le
comité recoivent tout sans rien donner. Nulle part,
ni en Europe, ni en Asie, ils n'ouvrent un fleuve,
placé sous leur souveraineté, a la navigation, selon
le régime envisagé dans le projet de convention. Et
tandis que, par la définition des flauves internatio-
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naux, on consolidait une orientation, ancienne il est
vrai dans la doctrine, mais encore controversée dans
la pratique, et dont la répercussion matérielle et ju-
ridique ne se fera sentir que chez les Etats qui ne
passeront dans le comité qu'a tour de role, on pre-
parait en méme temps, quoique sans arriere pensee,
la voie par laquelle I'Italie s’affranchirait tout de sui-
te et en bonne logique de la servitude de vavigation
qui gravait le Po, d’accord avec plusieurs actes in-
ternationaux, notamment les Traités de Vienne de
1815 et celui de Zurich de 1859.

® o &

- La chose est d’autant plus grave qu’on a proposé
des pouvoirs trés étendus pour le Comité permanent.
La grande innovation du projet ne consistait pas
dans I’établissement de la liberté de navigation, qui
pratiquement résultait déja des différentes conven-
tions ou actes en vigueur. A ce point de vue, le pro-
jet reste méme en decd, par exemple, du régime
erescrit par I'acte général de la Coniérence de Ber-
lin pour le Congo et pour le Niger, ouverts a la na-
vigation commerciale, méme en femps de guerre,
ainsi que de la largesse du décret brésilien du 6 Dé-
cembre 1866 en ce qui concerne le San Francisco
et le Tocautins, ouverts a la navigation, malgré
leur caractére de cours d’'eau entieérement soumis a
la souveraineté du Brésil.
Il n’y a pas, non plus, d’innovation touchant les
franchises fiscales, qui en pratique existent dans les
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limites prévues dans le projet, c’est a dire excepté
les taxes ayant un caractére de rétribution et pro-
portionnées au service rendu aux instruments de
transport.

Les vraies innovations consisteraient en ceci: que
cette équivalence entre les taxes et les services se
trouverait sous le contrdle du Comité, qui pourrait
faire prescrire provisoirement «toutes mesures pro-
visionnelles» destinées a suspendre I'exécution de
l'acte qui aurait donné lieu & un différend sur ce
point; et que tout Etat intéressé a la navigation pou-
rrait réclamer des Etats riverains I'exécution des tra-
vaux nécessaires, soit pour écarter les obstacles 4 la
navigation, soit pour améliorer la voie d’eau, et si
satisfaction ne lui était pas donnée, il pourrait entre-
prendre de son propre chef les travaux, quitte, dans
le premier cas, & en couvrir les frais, et dans le se-
cond cas, sous réserve d’'une répartition des dépen-
ses entre les Etats intéressés,

Ce sont 14 deux propositions d’'une grande har-
diesse.

La premiére soumettrait & I'inspection du Comité
et a son vefo temporaire, des actes de législation
interne des Etats, dont la validité, cependant, dé-
pendrait de 'appréciation d’'une question de fait ex-
trémement délicate, telle que I'équivalence entre les
taxes et les travaux d’aménagement et d’entretien
des voies d’eat.

La seconde, commence par supposer la souverai-
neté des riverains, en les chargeant de I'entretien
obligatoire et onéreux du cours d’eau, et finit par
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Panéantir en permettant & quiconque d’entreprendre
des travaux d’amélioration.

J'ignore le détail des résolutions adoptées a Bar-
celone et je ne suis pas 8 méme de connaitre, a 'heu-
re qu'il est, la mestre ol les projets ont €té plus ou
moins amendés Quoi qu’il en soit, leur comme symp-
tomes d'un état d’esprit reste entiere, et a ce titre
on peut 1égitimement en faire état.

¥

Je ne me préoccupe pas de I'aspect économique de
la convention. Sur ce point de vue il y aurait beau-
coup a dire, et je ne manquerais pas de signaler les
efforts de l'illustre délégué du Brésil, M. Demetrio
Ribeiro, pour atténuer le manque de réciprocité ob-
servé dans le plan proposé aux Etats. Mon but est
plus limité; il consiste & mettre en lumiére I'absence
de tout fondement d’équité dans la situation avanta-
geuse qu'on a voulu faire a certaines puissances;
d’'ot1 je conclus—et c’est 13 un résultat inadmissible et
dangereux— qu'on a probablement cédé (peut-étre,
je I'accorde, sans propos délibéré) au sentiment d'une
suprématie de droit qui ne peut recevoir I'assenti-
ment géneral.

Je vous parle avec un esprit d’autant plus libre que
ma confiance reste entiére dans la continuité et le
développement de la collaboration des peuples au
maintien de la paix, sous un régime d’indépendance
et d'égalité juridique des Etats.

Les masses en Anglaterre sont de plus en plus
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gagnées au pacifisme, dont un tel régime est la don-
née la plus élémentaire. Leur influence grandissante
ne peut pas manquer de faire tomber les résistances
a ce que cette grande maitresse des démocraties
accomplisse enfin 'oeuvre qui sera le couronnement
de son histoire magnifique, en mettant sa puissance
et son génie civilisateur au service du droit des na-
tions, _

L’Italie, pays contraint & s'adonner & la grande in-
dustrie et qui manque cependant de charbon et de
minerais, a mis en avant la thése audacieuse de ce
qu’on pourrait appeler «la socialisation internationa-
le des matiéres premiéres». Comment pourra-t-elle,
sans nuire i ses aspirations les plus vitales, ne pas
se ranger sous le drapeau d'une société internatio-
le basée sur la liberté?

Le France est, et elle sera toujours, le grand fo-
yer éblouissant. La, comme chez certaines de ses
associ€ées du Conseil de la Société des Nations, une
politique reactionnaire peut momentanément preva-
loir; mais 1'élan de son idéalisme créateur, les carac-
teres de sa culture humanitaire et I'esprit libéral de
I'incomparable élite de ses Universités auront, com-
me dans toutes les grandes crises de I'histoire, le
dernier mot—, et ce mot sera de délivrance et de
justice pour les peuples.

Cependant, il faudra qite les autres fassent aussi
leur devoir, et ce devoir est clair: rester profondé-
ment attachés a la Société des Nations, qui peut de-
venir le chemin du salut, et y résister inlassablement
a toute atteinte au principe d’égalité.
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Je m'adresse tout particulierement aux républiques
hispano-américaines, qui ont toujours témoigné d'un
si vif souci de leur indépendance et dont les idéals
sont si ardemment partagés par le Brésil. Nous avons
été wnanimes a La Haye, en 1907, lorsque 1'éloquen-
ce dominatrice de mon grand compatriote Ruy Bar-
bosa a formulé définitivement les conditions de no-
tre participation dans les organismes internatio-
naux (1).

(1) En exprimant avec autant de force que d’élo-
quence le sentiment national & cet égard, Mr. Ruy Bar-
bosa a fait une distinction capitale entre les questions
d’un intéret universel égal pour toutes les souveraine-
tés—telle que la composition et 'activité d’'une Cour
Permanente de'Arbitrage et les questions interessant a
des dégrés differents les Etats - telle que la composi-
tion et 'activité d'une Ccur de prises. Voici ses pa-
roles:

«La premiére Conférence de la Paix a declare que,
dans 'organisation de 'arbitrage obligatoire, toutes les
nations sont égales, quelle que soit leur force ou leur
grandeur. La deuxiéme Conférence viendrait, au con-
traire, fixer I'étalon des differences de peuple a peuple
justement au sein du Tribunal qui aurait a retablir
I’équilibre de la justice entre les faibles et les forts.
Chaque Etat n'aurait plus une place au sein de cette
judicature. Non. Les siéges y seraient distribués entre
les nations selon leur influence et leur pouvoir.., Nous
n'acceptons pas des rangs, nous ne disputons pas des
places. Le Brésil comme Etat souverain, et sous cet as-
pect, egal & tous les autres Etats souverains qu'elle
qu'en soit 'importance, n'aspire qu'a une place dans la
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Sans jaulouser les grands du jour—car de leur
puissance se dégage une lecon de travail dans la dis-
cipline et de dévouement national accomplis par de
nombreuses générations, sans meconnaitre le role ci-
vilisateur assigné par lhistoire aux Etats, dont la
capacité politique a triomphé des pires vicissitudes;
en apportant & la collaboration des peuples le senti-

Cour d'arbitrage, égale a celle du plus grand ou du
plus humble Etat du monde... Dans n6tre droit nous de-
fendons celui des autres; dans le droit des autres nous
revendiguons le nbétre. Si ce projet donnait au Brésil
une place & lui seul dans la Cour future et partageait
les republiques espagnoles de 'Amérique Meridionale
en deux ou trois groupes, ce seraient elles seules qui
auraient a se plaindre de cette mutilation de leur sou-
veraineté, Mais nous tiendrions & accomplir notre de-
voir de confraternité americaine et de solidarité inter-
nationale, en les appuyant dans la défense de leur droits
d’'Etats souverains.» (Discurs du 27 Aofit 1907).

«L.a constitution de la Cour internationale de prises,
au contraire, n'affecte que les Etats qui ont des interéts
sur la mer, c'est & dire, presque exclusivement ceux qui
possedent une marine marchande. C’est, donc, en pro-
portion de la valeur de cette marine que I'on aurait &
mesurer leurs droit dans la question. Voici pourqui il
nous semble juste d’établir un accord entre les pays qui
se partagent la navigation commerciale du monde pour
tenir compte de cet état de choses qui ne concerne
qu’'eux-mémes, en distribuant les roles a chacun des in-
teressés dans cette judicature commune selon I'impor-

tance respective de leur marine marchande.» (Discours
du 17 Aofit 1907).
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ment de solidarité, et I'esprit d’internationalisme qui
est la marque de notre mentalité; ne nous départant
jamais de la modestie, qui sied aux jeunes et nous
-permetra de préter une oreille attentive aux conseils
de la sagesse et de 'expérience de nos ainés—so-
yons, tout de méme, vigilants dans la défense de nos
droits essentiels et n'oublions jamais cet avertisse-
ment de l'illustre Ernest Nys:

«Le principe de I'égalité a vu s’élever contre lui
les prétentions des grandes puissances. Devant le
droit international, ces prétentions ne sont point fon-
dées, mais & plus d'une reprise, dans le domaine des
faits, elles ont prévalu, et il y a 4 cela un grand pé-
ril, car le droit international est en partie un droit
coutunier, le fait accompli y est d'une portée consi-
derable et, les dissertations d’habiles écrivains ai-
dant, une doctrine erronée pourrait se former et
s'imposer. Il faut la combattre; les grandes puissan-
ces ne sont ni le Tribunal, ni le pouvoir exécutif
d'une organisation internationale; leur «concett»,
leur «accord», est un produit de la politique».

Aide-toi, le Ciel t’aidera.
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