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CONGRESO JURIDICO IBERO- AMERICANO

TEMA PRIMERC

Bases, conveniencia y alcance del arbitraje internacional para resolver las cuestiones
que surjan 0 eslén pendientes entre Espaiia; Porlugal y los Eslados ibero-america-
nos.—Yorma de hacer elicaz esle arbilraje.

El tema que en primer lugar debe examinar el Congreso
jurfdico ibero-americano, estd redactado en terminos que exige
una perfecta distincién entre ellos, si se ha de llegar a conclu-
“siones practicas.

Se trata de estudiar el arbitraje internacional como medio
de resolver todas las cuestiones, que existan 0 puedan surgir
entre Espana, Portugal y los Estados ibero-americanos; y, como
medio de desentraniar lo intrincado del tema, distingue hasta
cuatro puntos importantisimos: la conveniencia, las bases, el
alcance del arbitraje v la forma de hacerlo eficaz, puntos, que
envuelven cuestiones arduas, algunas de las cuales pudieran
calificarse de irresolubles en el estado actual de la civilizacion.

Conveniencia del arbitraje.

No es necesario encarecerla, y seria ocloso preconizarla. En
todo caso, basteme referirme 4 la notable Memoria de D. Ma-
nuel Torres Campos, para que el Congreso tenga ante si cuan-
tos elementos de juicio le fueren necesarios para resolver una
cuestion, que ya de por si ha de serle simpatica. Pero mas atin
que 4 los textos y a las reflexiones, puede acudir el que dude
4 la experiencia. Son tan elocuentes los hechos modernos; han
dado en la practica tan excelentes resultados y los debe la hu-—
manidad tantos beneficios, que en la mente de todo pensador




+ .
principia 4 ser la idea de la guerra fatalidad inevitable, pero
contra la cual deben oponerse cuantos recursos sugiera la ra—
zom al espiritu humano.

Martens, escribiendo en 1886, enumeraba ya 50 easos de ar-
bitraje, ninguno de los euales hubiera podido citarse como de-
finitivo, incluso, 4 mi juicio, el del Papa Leodn XIII entre Es—
pafia y Alemania, con mofivo del conflicto de las islas Caroli-
nas, 8i no hubiera ocurrido el del Alabama (1). En muchos, si
no en todog, de esos casos, se trataba de naciones poco dispues-
tas & hacerse la guerra, 6 en condiciones tales de desigualdad,
que el empleo de la fuerza se hubiera considerado como des—
afuero del mas fuerte y como resignacion forzosa del debil; y
si bien estas circunstancias no se daban en el cago de las Caro-
linas, pues la disparidad de condiciones no hacia imposible la
lucha entre Espana v Alemania, eran tantas las razones, que
aconsejaban la prudencia y tan terribles las complicaciones de:
una declaracion de guerra, que la intervencion bienhechora
de Ledn XIIT hubiera podido muy bien tener el caracter de
aquella mediacion, que un tiempo ejercieron los Pontifices ro-
manos (2).

(1) Es muy notable este caso por su indole espeeial, por las circunstancias que en
el concurrieron y por tratarse de dos potencias igualmente poderosas ¥ entre las cun—
les siempre existiera, cuando no enemistad, manifiesta ¥y recelosa esquivez. Adomis.
tenia de peculiar el laudo, 6 mejor dicho, sentencia de 14 de Septiembre de 1872, el que,.
si bien las pretensiones formuladas por los Estados Unidos v gujetas al Tribunal e
einco drbitros por virtud del tratado de Wishington de 8 de Mayo de 1871, se presan-
taban bajo el aspecto de indémnizacion, que en el Derecho comiin llamariamos civil,.
en el fondo contenian una pena impuesta 4 Inglaterra, ¥y presuponia la sentencia la
implicita declaracién de uno que pudiera ealificarse de delito internacional; pues no ge
tratlaba de esas frecuentes indemnizaciones, determinadas por dafios experimentados
4 consecuencia de guerras y revueltas de un pais, sino por haber faltado Inglaterra 4.
los deberes de neutralidad, tolerando en su territorio la construceidén y equipo de bu-
ques corsarios con destino 4 los sublevados en la guerra de seccesion, Da suerte que lo
de menos en aquella sentencia fué que condenase i Inglaterra 4 pagar 15 millones ¥
medio de dollars, resolucion de suyo importante, sino el que, para obligar 4 tal indem-
nizacitn, habia de presuponer que la nacién condenada incurrit en actos, que por no
tener sancidén establecida en el Derecho internacional, no eran ohjeto, como en el De-
recho comin, de pena precedente. Asies, que fuera de los easos de desmembracion o
atentados al Sefiorio territorial de las naciones y los de cardieter historice ¥ politico
que indica Martens, que jamds podrin ser objeto de arbitraje, es dificil que otro mis
grave se resuelva.

(2) El de Bonifacio VIII en 1208 y el de Alejandro VI en el siglo xv, son los antece-
dentes mds notables de este arbitraje papal en el siglo xix.




5

Pero el caso del Alabama, como el que hoy va & dilucidarse
ofra vez, & proposito de las pesquerias del Canada, entre Ingla-
terra y los Estados Unidos, revestia todas las condiciones capa-
ces de engendrar una guerra y hasta de hacerla popular entre
los dos paises contendientes, Por eso es tan grande la gloria de
los que supieron evitar tamatio desastre (1), y por eso el caso
se presenta como precedente seguro y ejemplo decisivo de ar-
hitraje internacional. En ¢l se han apoyado actualmente los
dos Gobiernos para busear soluciéon al conflicto, en algunos
momentos agudo, suregido con motivo del derecho de pesca
en las agnas del Canada, y no es aventurada la esperanza de
que esa conducta de los poderosos forme jurisprudencia y de-
cida aun 4 los mas fuertes & preferir la conservacion de la paz
por medio del arbitraje, 4 fiar el desenlace de los conflictos a
la suerte de las armas.

Bases.

Si por esta palabra ha de entenderse las reglas y los meéto-
dos aplicables 4 los casos de arbifraje en general, nada mas
practico que referirse al reglamento preparado por el Instituto
«de derecho internacional, aprobado en 1874 y 1875 por las re-
uniones de Ginebra y del Haya. Pero &i se toma en su sentido
mas lato, como parece indicarlo la redaccion del tema, la cues-
tion toma ofras proporciones,

Bajo el punto de vista juridico, el arbitraje supone una con-
veneion diplomatica (2), en la cual los dos paises, que le acep-

{1) Fueron éstos, en representacién de Inglaterra, Lord Cockbburn: de los Estados
Unidos, Mr. Adams; de Italia, el Conde de Sclopig; de Suiza, M. Staempfli, y el Baron
de [tasjouba, del Brasil.

(2) . En 1a sesion celebrada por el Instituto mencionado en Zurich, hace quincs afios,
4 propuesta de Mancini se aprobo la conclusion, reproducida después por él en el Par-
lamento italiano, segiin 1a cual, en los Tratados internacionales que se celebren, debe
insertarse una clausula comprometiéndose los respectivos paises al arbitraje en los
cascs de discordia acerca de la interpretacién y aplicacién de los tratados. Esta propo-
Biciom, que respondia 4 la individual opinién del eseritor italiano acerca de las limita-
¢iones del arbitraje, aunqie de ser aceptada por todos los paises marcaria una bien
definida esfera en que moverse, es insuficiente para los muchos casos que pueden ser
objeto de resolucién arbitral, los cuales por su indole singular estin fuera de las pri-
visiones de las partes contratantes.—La conferencia celebrada en Paris'en 1830 insiste
€n este mismo propodsito,
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tan, estipulan las condiciones generales, & que habran de ajus-
tar su decigion los arbitros.

Pero apenasg enunciado el pensamiento, la experiencia ofre-
ce dos maneras diversas de fijar lag bases del arbitraje. La una
consiste en fijar los textos ¢ convenios anteriores, cuya inter-
pretacion confia al Tribunal sentenciador. Segun la otra, e
mucho mayor aleance, se reconoce ademéas el derecho de resol-
ver la totalidad de la cuestién sin sujecion & compromisos ¢4
convenciones anteriores. La transcendencia de este procedi-
miento es tan grande, que, en mi sentir, él es el inico que pue-
de hacer fecundo el arbitraje. Basta recordar que en el caso del
Alabama, sin la energia y decision de los arbitros, declarando-
se facultados para fijar su competencia, el arbitraje hubiera
venido a tierra.

De igual manera el Papa Leon XIII se creyo autorizado para
dictar su notabilisima sentencia en el conflicto de Las Caroli-
nas, no s6lo sin sujeecién & texto legal alguno, sino antes bien,
sentando por & con autoridad sancionada por el acierto, el
principio de ‘derecho internacional que en el porvenir justi-
ficara la ocupacion de los ferritorios que se consideran aun li-
bres, el senorio gobre ellos de log fuertes.

Pero todavia estag observaciones no agotan el fondo de la
cuestiom, porque el contenido de la idea es tan rico, que cuan-
to mas se profundiza en él, mayores desarrollos ofrece.

Hasta ahora el arbitraje internacional s6lo ha tenido lugar
entre dos naciones, que someten sus diferencias a un arbitro o
& un tribunal arbitral; pero no se ha dado el caso, ni de un
sistema constante de arbitraje, ni de una reunion de Estados,
que adopten en principio y como regla de conducta ese siste-
ma. Quizas el primer paso en este sentido le ha dado Espana
en su tratado con la Republica del Ecuador, firmado en 23 de
Mayo de 1888, cuyo art. 1.” establece el arbitraje de una poten-
cia amiga, Sobre la inferpretacion del mismo o sobre algun
punto no previsto en el. En idéntico orden de ideasg, el Doctor
Basth propuso en el Reichstag la introduccion de la clausula
de arbitraje en todos los tratados de comercio, idea que ha te—
nido una grande aceptacién entre los publicistas de Europa,
¥ que parece destinada 4 una pronta é inmediata aplicacion.
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De mayor alcance atin es la proposicion aceptada en 9 de
Julio de 1873 por la Camara de log Comunes, & propuesta de
Mr. Henri Richard, para que por el Ministerio de Estado ingles
se negrociase con las potenciasg extranjeras la institucion de un
Tribunal arbitral permanente, encargado de decidir las dife-
rencias internacionales (1), proposicion semejante a la que
pocos dias después, en 24 de Noviembre, aceptaba, por inicia-
tiva del Signor Mancini, la Caimara de Diputados italiana. A su
vez Mr. Droz, en la conferencia parlamentaria reunida en Ber-
na en Agosto ultimo, preconizaba la misma idea, recomendan-
do & los Diputados alli reunidos la conveniencia de presentar
simultineamente, en 15 ¢ 20 Parlamentos, un proyecto, que
tendiese 4 resolver por un arreglo internacional las dificulta-
des del presente y del porvenir,

Es indudable que la opinién se mueve hoy en este sentido,
v que gracias a4 ella no s6lo se difieulta cada diamas la guerra,
sino que los Gobiernos encuentran con frecuencia el medio de
conjurar un conflicto.

No es posible, sin embargo, profundizar en este punto sin
encontrar inmediatamente dificultades casi insuperables en el
estado actual de las naciones europeas y, aun hasta cierto
punto, de las américo-latinas. Saltan & la vista, apenas formu-
lada esta idea, multitud de cuestiones, gque suelen llamarse
politicas, porque quizas no tienen nombre adecuado, pero con
las cuales se quiere calificar todas aquellas que, por la vehe-
mencia de las pasiones populares dlos intereses de los Gobier-
nos, nadie estd dispuesto 4 someter & la resolucion de nadie.
Mr. Droz se apresuraba & indicar, aun cuando nada parecia
reclamarlo, que la Suiza no podria someter jamas al arbitraje
de nadie la cuestion de su neutralidad, garantida hoy por la
Kuropa entera. Lo mismo diria Bélgica, y no hay para qué ci-
tar la profunda y gravisima cuestion de la Alsacia y la Lorena.
El mismo tratadode Berlin. que puso fin al conflicto entre Ru-
sia v Turquia, encierra multitud de cuestiones que ninguna

(1) Mr. Richard ha sostenido en el Congreso de Colonia, en sesion de 18 de Agosto
de 1881, la conveniencia de ir transformando en instituciones internacionales algunos
tribunales y centros en la actualidad existentes, lo cual equivaldria 4 aproximarsed
1a realizacién del ensuefio de Kamarowski sobre el Tribunal inico internacional.
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de las potencias interesadas consentiria en someter & un tri-
bunal arbitral (1).

Y sin embargo, la esfera en la cual puede y habra de
gjercerse seguramente este medio pacifico de resolver las
cuestiones, se agranda cada dia. Nadie renuncia al empleo
de la fuerza: la paz armada se presenta como una amenaza
cada dia mas inminente y cada afio mis cercana al conflic-
to; pero el sentido general de la humanidad y el miedo & las
I'HH]];UIIEHhﬂleH{IES de una guerra europea van circunscribien-
do el terreno del conflicto, ya que no puedan hacer desapa-
recer sus causas,

En este orden de ideas, la formula del arbitraje, adoptada
de una manera genérica, ya para una serie de cuestiones, co-
mo por ejemplo las comerciales; ya para la interpretacion de
los tratados, como Espana lo ha proclamado; ya en forma de
tribunal permanente, atento 4 los sucesos de cada dia, 4 fin
de dirimir las cuestiones en su origen y antes que tomen ma-
yores proporciones, la base futura del arbitraje internacional
ha de ser cada dia mas extensa y mas solida. En lo pasado ha
sido tan sélo ocasional; hoy se anuncia ya como sistemético:
no es aventurado presumir que dentro de pocos afios habra
pasado al estado de procedimiento juridico universalmente
adoptado. Pero estas ideas se completaran necesariamente al
estudiar la transeendencia ¢ aleance del arbitraje.

Alcance.

Considerando por el momento estas cuestiones desde el
punto de vista de la aceién y proporcion del arbitraje, se viene

(1) Conocidas son las dificultades, con que se ha tropezado, aun entre las Repiibli-
cas sud-americanas, hasta para hacer eficaces las elausulas convenidas en tratados, de
lo cual fueron ejemplo las dos Repiiblicas iniciadoras de la propaganda en favor del ar-
bitraje, Colombia ¥ Chile; siendo de tal indole algunas de las cuestiones pendientes,
sobre todo entre las naciones europeas, que respecto i ellas obligan 4 pensar en la
pesimista y fatidica afirmacién de Wheaton ¥ Serigny, de que no hay mas politica
internacional, sino la que cada nacién puede Proporcionarse, Sin embargo, en los 1ilti-
mos alios ha prosperado tauto en los pueblos americancs el prineipio del arbitraje,
que, si han fracasado el Congreso de Panami ¥y 1a Gltima Conferencia: reunida en
Washington en 2 de Octubre da 1890, ha sido por el interés mercantil ¥ las pretensio-
siones de hegemonia del pais, que los convocs,
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4 parar 4 los puntos de partida, que acaban de indicarse en la
seccion anterior.

No hay pensador ni publicista alguno, que se atreva a pro-
clamar el arbitraje como medio inico y definitivo en el orden
de las relaciones internacionales. Para hacerlo seria preciso
faltar & la sinceridad 1 ofender al sentido comun.

La fuerza tiene atin grandes misiones que eumplir en el
mundoe: quizas las tendrd siempre, como Proudhon pensaba.
La guerra, como la tempestad en el mundo figico y como la
epidemia en el orden fisiologico, es la resolucion por medio de
una crisis violenta, no solo de errores, de faltas y aun de cri-
menes historicos, sino de conflictos nacidos de la lucha pro-
funda, en que han de vivir necesariamente los factores, que
componen la vida social.

St un dia, que solo la imaginacion puede concebir, todos
esos elementos sociales é individuales pudieran vivir en armo-
nia imperturbable, ese dia precederh muy cerca & aquel en
que haya de terminar la existencia de la humanidad en este
planeta. La atmosfera no se concibe sin las tempestades, la
vida sin la enfermedad y la epidemia, el progreso sin la elimi-
nacion de los obstaculos, que se oponen al triunfo del derecho.
Pedir, pues, al procedimiento del arbitraje la supresion de es-
tos conflictos, serfa lo mismo que pedir & la higiene la supre-
sion de la enfermedad y del contagio, que llamamos epidemia.
Y claro esta que, como la peticion seria excesiva, la decepeion
le seguiria de cerca. Harto hara el trabajo constante de los hom-
bres de buena fe si logra desarrollar en los pueblos esa at-
mosfera de tolerancia y de sensatez, en la cual no pueden des-
arrollarse los apasionamientos de las masas, los egoismos de
los Gobiernos 0 los caleulos y ambiciones de los poderosos.

De aqui que el alcance del arbitraje no pueda nunca pasar
de ciertos limites. Martens lo reconoce asi en estas laconicas y
elocuentes frases: «En todas las dificultades internacionales en
que el elemento politico ocupe el primer lugar, el arbitraje es
inaplicable» (1).

(1) Martens.—Tratado del Derecho internacional, tomo 111, edicidn francesa de 1887,
pig. 154. ;
Calvo, Fiore y casi todos lostratadistas de derecho intornacional establecen un li-
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Como complemento de esta idea podria quizis anadirse la
siguiente: En toda cuestion donde el elemento juridico predo-
mine, el arbitraje es posible. Donde se trata de destruir el de-
recho existente O de abrir paso & un nuevo derecho, el proce-
dimiento juridico es inutil; la fuerza sola puede resolver el
conflicto.

Quizas estas reflexiones destruyan muchas ilusiones y pa-
rezcan alejar desmesuradamente la era de la paz universal;
pero no autoriza la historia, ni podria admitir pensador algu-
no, que los procedimientos puedan hacer nunea ofra cosa que
mejorar la marcha de los sucesos, que apartar de ella obstacu-
los y dificultades, pero jamds alterar lag condiciones esencia-
les de la humanidad, las condiciones fundamentales de los se-
res, 4 cuyos actos se apliquen.

Modo de hacer eflcaz el arbitraje.

Bien puede decirse de antemano que si esta cuestion se for-
mulara en forma de pregunta, tendria una contestacion nega-
tiva. Hasta ahora, cuantos Gobiernos y paises han sometido al
arbitraje sus diferencias, han respetado religiosamente la de-
cision de los arbitros. Duro y dificil le fué a Inglaterra some-
terse 4 los del Alabama, pero pagd escrupulosamente log tres
millones de libras, 4 que fué condenada. 8i las naciones ylos
Gobiernos no tuvieron dentro de si mismos y en la respuesta
con palabras empenadas, la fuerza moral y el resorte necesario
para hacer eficaz el arbitraje, no habria medio de llevarlo a
cabo. Mas aun no convendria quele hubiera; porque como
el imico medio seria’ la coercién, esto eg, la fuerza, y el arbi-
traje representa puramente la supresion de ese medio, la
contradieciom, que implican esos dos términos, anula la posi-
hilidad de acudir & toda sancién, que no sea puramente moral.

Pero tal vez penetrando bien & fondo en la cuestion y miran-
dola bajo los aspectos, que antes hemos desarrollado, pudiera

mite, gue jamas podria tocar el arbitraje, ¥ es aguel en que medie desmembracitn del
territorio nacional, pues como és8ta, ni Ia eonfugion de naciones, no pueden verificar-
ge sino mediante consentimiento directo del pueblo respectivo, no puede, por consi-
guiente, dejarse al arbitrio de ningln extrafio, sea cual fuere su autoridad.
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encontrarse una gancién, que, sin ser el empleo de la fuerza,
revistiese otros caracteres que los puramente morales, Si la
clausula de arbitraje se introdujese por ejemplo en todos los
tratados de comercio, & la manera que se ha introducido la del
tratamiento de nacion mas favorecida, resultaria por necesi-
dad un compromiso mutuo entre todas las naciones que hubie-
ran adoptado ese principio, que haria imposible el que ningu-
na se apartase de lo ofrecido, so pena de ser inmediatamente
excluida de esa comunidon internacional, fuera de la cual no es
dado vivir & ningun pueblo. Habria, pues, una coercion posi-
tiva y eficaz que naceria de la indole migma del arbitraje y que
no seria, gin embargo, el llamamiento & la fuerza.

M#as dificil seria aplicar estas conclusiones al sistema pro-
puesto por Mr. Richard, si por acaso prevaleciese y varias na-
ciones suscribiegen 4 formar un comité permanente, al cual se
refiriesen las cuestiones internacionales. Si llegado el caso del
conflicto una nacion entendia que aquella cuestion no cala
bajo la jurisdiceion del Tribunal, 6 si la sentencia de gate no
era respetada, habria un gran riesgo de que los otros paises,
que habian concurrido a la formacion del-T ribunal, quisieran
hacer efectivas sus decisiones por la fuerza, y asi un procedi-
miento juridico para conservar la paz, la comprometeria de
una manera definitiva, Cuando se piensa en que la antigua
Dieta de Franefort, nacida para conservarla paz entre los Iis.
tados de Alemania, fué el foco que preparo la lucha entre Pru-
sia y Austria, aparecen al espiritu razones suficientes para ne-
oarse; no solo 4 la idea de coercién, sino & un' procedimiento
que llevase implicitamente a ella. |

Todas las anteriores consideraciones preparan conclusiones,
que necesariamente han de concrefarse y aparecer mas defini-
dag, cuando se determina la esfera de accion de un arbitraje,
limitandole 4 las cuestiones que puedan surgir entre lspana,
Portugal v los Estados ibero-americanos. Pero estas concrecio-
nes y determinaciones no alteran los principios generales, que
quedan establecidos y que hemos creido deber anteponer para
qué las eonclusiones sean mas seguras y mas solidas.

Importa ante todo consignar que entre Espana, Portugal ¥y
los Estados de la Ameérica latina, no existen hoy cuestiones po-
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liticas de ningtn género, ¥y no es probable que aparezcan en el
porvenir. La indole y naturaleza de las que puedan surgir, han
de ser siempre de aquellas en las cuales predomine el caracter
juridico, v que por lo tanto pueden resolverse por la deeision de
arbitros. La idea, pues, de un arbitraje permanente y sistema-
tico es una idea posible; y si no fuese una idea noble y gene-
rosa, serfa todavia practica y simpatica. Espania puede decirlo
con tanta mas franqueza, y el que escribe estas lineas con
tanto mas derecho de demostrarlo, cuanto que lo ha puesto en
practica en ocasiones bien cercanas.

Pero, por la indole natural de las cosas, este arbitraje per-
manente supone una agrupacion de una parte enfre Espana y
Portugal, v de otra entre los Estados iberc-americanos. Las dos
antignas metrépolis de Europa se han de concordar y entender
para una formula, que 4 su vez debe ser cominmente acepta-
da por todos aquellos Estados que de nuestra raza descienden
v que hablan nuestro idioma. Esto supone una negociacion di-
plomatica primero y una convencién después, y ambas han de
hacerse por este natural camino y para llegar 4 aquel acuerdo
entre las partes contratantes en Europa y en America.

{18 esto practico? ;Es esto aceptable para los pueblos ibero-
americanos? Planteada la cuestion, el tiempo se encargara de
preparar la respuesta. Quizas aningtin Estado conviene formu-
larla, quizas sera preciso que, circunstancias que en este mo-
mento no pueden preverse, autoricen a Espana a tomar la ini-
ciativa.

Pero sea de esto 1o que quiera, la base de una inteligencia
ha de ser siempre la libre voluntad y la completa conviceion
de todos los contratantes por los beneficios y las ventajas que
les esperan.

Y conviene decirlo asf, ¥ formularlo con entera claridad,
para que la transeendencia de estas ideas aparezea desde el
primer momento a la vista de los estadistas americanos. Ellos,
que hicieron abortar al Congreso de Panamé en 1881 v al con-
voeado para Washington eu el mismo afio; ellos, que supieron
dar 4 la conferencia pan-americana de 6 de Enero de 1882 un
caracter completamente distinto del que se proponian los que
la' convocaron, deberdn pensar si es llegado el momento de
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crear una inteligencia precursora de una accién enfre todos
aquellos Estados, que han de mirar siempre en la Peninsula
Ibérica su mas fiel amigo y su mas desinteresado consejero.

Aprovechar la negociacion de tratados para incluir en todos
ellos una clausula como la que figura en el tratado entre Chile
v Colombia de 7 de Septiembre de 1880, 6 como el firmado en-
tre Espaiia y el lcuador, sera siempre buena politica, & la cual
suscribiran con gusto Espana yPortugal; pero no sera la politi-
ca, que inspira el tema, que se discute, ni la que realice el gran
pensamiento juridico, que envuelve. El hecho solo del Congre-
so, aqui reunido, tiene una significacion tan superior a todo
acto individual, que, cuanto en él se trate, ha de tener por ne-
cesidad la resonanecia y transcendencia de una aproximacion de
nacionalidades separadas por el espacio y divorciadas por olvi-
dados sucesos, pero aproximadas y deseosas de identificarse
por su origen, por sus necesidades y por sus esperanzas.

S6lo entonees podria encontrase una formula de hacer efi-
caz el arbitraje, formula no genérica ni extensiva a otros ca-
S08, sino peculiar y privativa de las relaciones enfre la Penin-
sula iberica y los pueblos ibero-americanos. La sancion de
este arbifraje estaria en la misma idea que la engendra y que
le eleva a la categoria de estado juridico entre ambos pueblos.
Unida y congregada la América latina, sus representantes lle-
varian su voz, como los de Espatia y Portugal llevarian las de
las antiguas metropolis.

Una divergencia entre intereses tan altos y representacio-
nes tan poderosas, no podria probablemente llegar jamés 4
un rompimiento; pero. si por desgracia llegase, si el arbitraje
no pudiera realizarse en términos para todos igualmente acep-
tables, la masa de relaciones, la fuerza y el vigor de los lazos
creados enfre estas dos comunidades de pueblos, decidiria &
sus Gobiernos & encontrar una férmula de avenencia, que tal
vez no hubiera sido posible hallar ni en todo caso facil de ha-
cer respetar, si se tratase de naciones aisladas, diseutiendo en-
tre si cuestiones limitadas 4 sus propios intereses.

Todas las ideas, pues, se concretan y modifican al traerlas
a este terreno, en el cual la contestacion al tema se hace per-
fectamente clara y terminante. Es grande la conveniencia de
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llegar 4 establecer el procedimiento juridico del arbitraje entre
los estados de la Peninsula ibérica y los ibero-americanos.

Sus bases han de ser la ereacion de un tribunal permanen-
te destinado a resolver cuantos conflictos existan 6 puedan na-
cer entre ellos.

Su aleance, el mas limitado.

Su garantia, la organizacion juridica de los Estados ibero-
americanos; de suerte que, formando un solo cuerpo, tengan
una voz y una representacion, 4 la cual responda la simpatia
de Espana y Portugal, por una apreciacion igualmente valiosa
de sus condiciones y de su fuerza. :

S. SCozel.
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