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SENORES:

Nunca me hubiera atrevido a solicitar para mi el ho-
nor de ocupar esta gloriosa tribuna; pero ella me ha
sido ofrecida con tan bondadosa generosidad por los
elementos directores de esta Casa, que no me ha parecido
licito rehusar el ofrecimiento, buscando para ello el am-
paro de mi modestia. Yo os ruego, os suplico encareci-
damente, que no tomeéis estas palabras como una expre-
sion de banal cortesia, como un ecumplimiento; son algo
mds, significan una especie de descargo de conciencia
y una exculpacion anticipada de mi labor de esta no-
che, & la que yo quierc quitar todo caracter de con-
ferencia docente, para reducirla & los limites simples y
sencillos de un&_. conversacion, en la que procuraré
aportar los resultados de mis experiencias y observa-
ciones, expuestos siempre con un gran espiritu de sin-
ceridad: en algunos momentos, en algunts pasajes, qui-
zds con alguna crudeza.

Vengo a hablaros de cosas de Justicia, del estado de
nuestra Administracion de Justicia, y de aquellas re-
formas que con cardcter urgente entiendo yo que deben
introducirse en ella para su mejor organizacion y fun-
cionamiento; y sin moverme de la periferia del tema, en
la que estoy situado, y como preludio de su estudio de
fondo, he de senialar 4 vuestra atenciéon un hecho curio-
sisimo que oeurre en nuestro pais, en relacion a la Ad-
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ministracion de Justicia y principalmente & las refor-
~mas intentadas en su organizacién y funcionamiento.

Vivimos en momentos—todos vosotros lo sabéis—de
un delirio renovador; un afdn insaciable, una agitacion
nerviosa se apodera. de nuestros espiritus y nos lleva a
solicitar las reformas y transformaciones mas transcen-
dentales en todos los érdenes de la vida publica. Quere-
mos reformar el régimen municipal; queremos reformar
el régimen provincial y el régimen tributario; queremos
reformar la Constitucién del Estado, y el Ejército, y la
Marina; v en este afdn que se apodera de nosotros no
seguimos el consejo de un gran escritor frances, que re-
comendaba usar 1a lima del artifice y no el hacha del
lefiador para la reforma de las instituciones sociales. Kl
trabajo de la lima es més lento, pero queda: es mas per-
manente, es mas solido; el trabajo del hacha suele ser
trabajo de abatimiento y de destruccion. (Muy bien.
Muy bien.) '

En ese afan de reformarlo todo, de cambiarlo todo,
porque todo lo consideramos eaduco, viejo, inttil, in-
servible, llegamos hasta 4 querer reformar cosas que 4
todos nos parecian definitivas en Espafia, por haber
merecido la alta consagracion de la Historia. En cambio,
sefiores, al lado de esas ansiadas reformas de toda nues-
tra vida piblica, segiin acabo de sefialar & vuestra
atencion y que se discuten con apasionamiento en la
Prensa, en el mitin, en el folleto, en la conferencia; en
cambio, al lado de esto, cuando un Gobierno lleno de
noble celo, aborda el problema, de las reformas judiciales
y leva al Parlamento un proyecto deley que contenia
muchas cosas buenas, la opinion de Espafia se muestra
poco menos que Indiferente ante ese noble intento de
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reformar nuestra Justicia, y apenas si en las mismas
Cdmaras legislativas en donde se desenvnelven los de-
bates para ese proyecto logra interesar més que # los
profesionales. La opinion piablica se ausenta de esta
obra de gobierno. :Por qué? (Es que la Justicia, sefio-
res, no interesa? Ya decia Thouret que ningtin poder
publico se hallaba tan cerca del cindadano como el
Poder judicial, y que ninguna organizacién de Poderes
debia preocupar tanto a un pueblp como la organiza-
cion del Poder judicial, su funcionamiento, ¥, sobre
todo, la eleceion de sus depositarios; porque va es cosa
sabida, que repetimos cada dia, que lahacienda, la vida,
algo que vale mas que la hacienda y la vida, el honor,
estan en manos de los Tribunales de Justicia. ;:Por qué,
pues, en Kspafia, la opinidn, que de tantas cosas se
preoccupa, que por tantas cosas de reformas se apasiona,
no se interesa por la reforma judicial? ;Ah! Por un he-
cho que es triste consignarlo, pero que debemos ha-
cerlo notar: porque nuestro pueblo vive alejado de la
Administracion de Justicia. Nuestra Administracion de
Justicia, desempenada por funeionarios que reunen to-
das las cnalidades para que esa funcion fuera excelsa,
perfecta, por defectos en su organizacidén y en su meca-
nismo, y principalmente por la ley de trdmites 4 que se
sujeta el desenvolvimiento de los pleitos, es una justicia
areaica, ecaduca, que no responde 4 las necesidades de
nuestro tiempo; es una justicia, como diria Picard, que
no esta de acuerdo con el ritmo de nuestro tiempo, ¥
por eso el pueblo no se siente compenetrado con ella. Se
ausenta de la Justicia, se aleja de la Justicia, es triste
deber confesarlo, pero hemos de hacerlo, rindiendo tri-
buto & la verdad.
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;Queréis pruebas de que esto que digo no €s un re-
celo mio, una suspicacia, un punto de vista equivocado?
All4 van, Hemos hecho en Espafia un pequeiio, un timi-
do ensayo de Jurado eivil con los adjuntos de los Juz-
gados municipales. Pues bien: el pueblo 10 ha entrado
en esta reforma, no quiere ir, no va; no se ha sentido
compenetrado para ir 4 ayudar 4 la Justicia; la Justicia
popular no quiere ayudar & la Justicia historica; no va
4 cumplir con los deberes que la Ley le impone; no res-
ponde al llamamiento que se le ha hecho con el noble
deseo de ‘ensayar timidamente el Jurado en materia ci-
vil. En el Jurado criminal se registra méas la ausencia
del cindadano: van & él sélo aquellos que temen por la
multa, aquellos gue no tienen medio de hacerse recusar;
son los tinicos que actian, y asi el Jurado se desnatura-
liza en su propio origen y no da el rendimiento Y re-
sultados gue debiera dar, porque las capacidades deser-
tan casi todas de él, apelando al expediente vergonzoso
de la recusacion.

:Queréis mds pruebas? Coged, al azar, un testamento
V veréis como una de sus principales clausulas, que
refleja una preocupacion honda del testador, 1a prohi-
bicion de que intervengan en ldas operaciones de inven-
tario, de liquidacion y de partieion de la herencia los
Tribunales de Justicia. (Qué significa prohibir la inter-
vencion del Poder creado precisamente para dirimir las
contiendas que se producen entre los hombres? Llega 4
tales limites la preoeupacion del testador cuando esta-
blece estas elausulas, que marca su infracecién con ver-
daderas penalidades: la desheredacion, si se trata de
herederos; la pérdida de los legados, sise trata de lega-
tarios. Y ved en las escrituras de sociedades mercanti-
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les: no hay ninguna que no contenga la cldusula comn-
promisoria de no acudir 4 los Tribunales y de someter
las diferencias que surjan entre los socios al juicio (e
amigables componedores.

Todo esto demuestra el alejamiento de los Tribunales
por parte del pueblo. No solamente en las escrituras de
sociedades mercantiles, sino aun hoy—Ilos abogados que
me escuchan lo saben—ya la mayor parte de los con-
tratos sobre cargamentos de trigo y de algodon contie-
nen la elausula eompromisoria, con la agravante de que
en algunos tiende la misma, no sélo 4 arrebatar 4 la Jus-
ticia espafiola el eonocimiento de las posibles diferen-
cias que se susciten alrededor de estos contratos, sino &
entregarlas 4 amigables componedores extranjeros. Ahi
esta la contratacion de trigo, lo mismo el procedente de
Rusia que el de América; las cuestiones que de ella se
derivan gquedan sometidas a la resolucion de la «Londun
Corn Asociations»; las divergencias que puedan produ-
cirse acerca de los contratos de compras de algodon se
llevan también al conocimiento y resolucion de entida -
des arbitrales, extranjeras en algunas ocasiones.

Hay algo mas, que todavia demuestra ese alejamien-
to del pueblo de la Justicia espanola: la serie de tran-
sacciones que hemos de autorizar cada dia los Abo-
gados en nuestros despachos y que no tienen de tran-
sacciones mas que el nombre, que son verdaderas
clandicaciones de la Justicia, de la razon, v que son por
parte de guien las propone y exige, verdaderas expo-
liaciones. ;Por qué aconsejamos muchas veces una tran-
sacclon inicua? Porque el pleito es una operacion ruino-
sa; porque el pleito no se desenvuelve con la rapidez gque
debe desenvolverse, ni da los resultados de eficacia que
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debiera dar, y acudimos 4 la teoria del mal menor; pre-
ferimos la transaceién al pleito, ecnando muchas veces
la transaceién no envuelve mds que una codicia des-
enfrenada de un hombre que ante el temor de un de-
mandado de ir 4 los Tribunales de Justicia, le exige,
por verdadero chantage, una cantidad 6 el cumplimien-
to de una supuesta obligacion.

Estas son las demostraciones de que la Justicia, la
Administracion de la Justicia en Espafia, no vive com-
penetrada con el pueblo. Y esto es de un grave dano,
esto produce un gravisimo estrago. En el orden politico
significa que uno de los Poderes ptiblicos méds importan-
tes actia sin la asistencia, sin el afecto, sin la solicitud
del pueblo. En un régimen de absolutismo eso no tiene
importancia, porque en €l la Justicia obra por la inspi-
racion del Prinecipe; pero en un régimen demoeratico,
COomo queremos que sea el nuestro, esto tiene una grave-
dad extraordinaria, ya que la Justicia actiia en medio
del vacio, no sintiendo el ealor ni el concurso del ciuda-
dano. No hay mas que ver cuando se trata de esclarecer
crimenes que no tienen una responsabilidad ya clara y
evidente desde el primer momento, cuando se busca Y
se llama al ciudadano para que ayude 4 la Justicia en la
funeion de investigar, no se obtiene resultado alguno,
Esto lo que demuestra es el alejamiento, el enfriamiento
de relaciones, esa especie de divorcio espiritual estable-
c¢ido entre uno de los mds grandes Poderes del Estado y
la masa popular.

En el orden econémico ese alejamiento significa una
perdida de riqueza inmensa, Se podria cifrar todos los
anos por millones. El pleito tal como hoy se desenvuel-
ve ha de resultar siempre una operacion ruinosa, y .pl:‘ll‘
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esto el cindadano no acude 4 la Justicia, prefiriendo
abandonar su derecho. Esto en el comercio se registra,
4 diario. Hay comerciantes que entre acudir 4 la Justi-
cia y esperar aiios y afios 4 que se les diga si tienen 6
no razon, sitienen 0 no derecho a cobrar un ecrédito,
por ejemplo, optan por perderlo, continudndolo en la
cuenta de gananecias y pérdidas, evitdindose asi las mo-
lestias, los gastos é incertidumbres de un pleito. Esa ri-
queza piublica que se plerde constituye un excedente
del trabajo que no vuelve al trabajo, ¥ que va & nufrir
la holgazaneria, el deshonor, y 4 veces la delincuencia.
En el orden moral ese alejamiento de la Justicia actia
como un estimulo 4 la mala fe. Saben las gentes poco
escrupulosas que dando aire y aspecto de negocio mer-
cantil 4 lo que en el fondo no es méis que una codicia
repugnante, pueden defraudar impunemente 4 sus acree-
dores, porque la accién de la Justicia encargada de am -
parar el derecho de éstos no se desenvuelve con la
rapidez y eficacia necesarias para corregir ese gran
coeficiente de ilegalidad, que, segun decia Ranson, se
produce, como un fenomeno fatal, en todas las socieda-
des humanas.

¢Es que yo pretendo presentar la Justicia espafiola
como una singularidad vergonzosa al lado de las justi-
cias extranjeras? No, por cierto. He dicho en otras oca-
siones, y me importa repetirlo hoy, que la Justicia espa-

* fiola no es mejor ni peor que las extranjeras; al contrario,

en algunas cosas le supera. El Juez espaiiol podra ser
aventajado en rendimiento de trabajo por otros jueces,
podra ser aventajado quizd en cultura juridiea, pero en
integridad moral, tengo la evidencia absoluta de que no
le aventaja ningtin otro Juez. El Juez espafiol es de una
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integridad moral absoluta. Cuando puede obrar libre-
mente, sin tener las manos atadas, cuando no pesan so-
bre su dnimo las coacciones que luego indicaré, revela
un noble afdn, un deseo elevado de hacer justicia, de
acertar, de dar 4 cada uno lo que sea suyo: (Muy bien.)

Yo he tenido que interyenir como abogado en muchos
asuntos que se han tramitado ante Tribunales extranje-
ros, v declaro que en ellos encontre los mismos defectos
que en los nuestros; lentitud, carestia, complicacion;
todo eso que luego iré examinando para aplicarlo a la
Justicia de nuestro pais.

No hay mds que leer lo que han dicho insignes escri
tores franceses sobre sus Instituciones de justicia. Ya en
tiempos pasados fué duramente fustigada la justicia
francesa. Afirmaba La Fontaine que, segin el litigante
fuera rico ¢ pobre, el fallo de la Justicia era blanco 0
negro. Recordemos aquel famoso Juez de Rabelais que
fallaba los pleitos 4 los dados, porque asi ereia que infe-
ria menor agravio & los principios de la justicia; y aquel
otro que pintaba Balzac, y que ereia que de la silla del
Juzgado & la poltrona de la Corte de Casacion no habia
mas distancia que un pequeno servicio prestado & un
politico eminente. Hoy la Justicia en Francia, lo mismo
gue en Espana, y en todas partes, ha mejorado extraor
dinariamente, porque estd organizada, porque estd dis-
ciplinada, pero aun asi, Poincaré, el Presidente de la
Republica francesa, la primera magistratura de Franecia,
en un hermoso prologo 4 la obra de'ir‘apiu sobre el arte
de juzgar, decia que la Justicia, la Magistratura fran-
cesa estd influida constantemente por la politica, esté
bajo la direccién nociva, funesta, del Poder legislativo -
y del Poder ejecutivo. Refiriéndonos & la justicia inglesa,
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son de recordar aquellos cargos tremendos de Roberto
Walpol cuando nos deseribia &4 los jueces de los Estuar-
dos vendiendo descaradamente sus senfencias, costando
mas 0 menos adquirirlas, segin el niumero de picapor-
tes de las pelucas de estos jueces, que, como sabéis, sig-
nifican ain en nuestros dias categorias y grados dentro
de su carrera. Kl insigne filésofo Macaulay, cuando ha-
blaba de la Justicia de su pais, exclamaba: «La Justicia
inglesa ha obtenido un éxito brutal en la India, pu-
diendo dar por terminada su misién alli, ya que al ecabo
de algunos afios ha logrado reducir 4 la mendicidad &
todas las gentes del pais que tenfan dinero.» (Risas.)

También en Espafia la Justicia ha sido fieramente cen-
surada. Desde Cervantes, que decia que con oro en el
bolsillo no habia culpables ante los Jueces, hasta Que-
vedo, que nos hablaba de aquellos algnaciles endemo-
niados, 6 de aquellos demonios enguacilados, toda
| nuestra literatura picaresca se ha complaecido en eulti-
var como tema predilecto los abusos y 10s excesos de 1a
gente togada. Hoy la justicia espafiola ha mejorado ex-
traordinariamente, porque constituye una funcién or-
ganica, disciplinada por el Estado y servida por fun-
cionarios dignisimos.

dQué defectos tiene la Administracién de Justicia en
nuestro pais? Entiendo yo que es lenta, ¢ara, complica-
da, de escasos rendimientos en sus resultados, vive su-
jeta & la influencia de la politica, es abusiva y, ademss,
én algunas de sus actunaciones es dura y poco humana.

(Jue es lenta, es cosa olvidada de puro sabida. Para
la Justicia espafiola, el factor tiempo no tiene el valor
que ha de tener; los pleitos suelen durar em nuestro
pais—sin grandes complicaciones, porque cuando éstas

3
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se presentan duran mucho més—, cuatro o cinco anos.
Precisamente la cireunstanecia principal que aleja al
pueblo de la Justicia y le divorcia de ella es una noto-
ria diferencia de velocidad. Los tiempos modernos se
desenvuelven en todas sus actuaciones rapidamente,
verticinosamente. Lo decia ya Briand en una famosa
Declaracién ministerial del afio 1910: «La justicia no ha
evolucionado, los tiempos han eambiado, los medios de
comunicacién han alterado profundamente toda la eco-
nomia del mundo, y la justicia sigue impertérrita, ca-
minando 4 paso de tortuga.» Se establece esta diferen-
cia de velocidad entre el tiempo y-la funcion de la Justi-
cia; v esto es lo que mds divoreia. Yo cito siempre 4 este
proposito un pleito en el que yo fui eonsultado. Se tra-
taba de un comerciante que habia comprado por medio
del telégrafo (quiere decir que en una normalidad co-
rriente tardaria la operacién en concertarse dos horas)
habia comprado—digo —desde Barcelona una cantidad
de trigo que habia de proceder precisamente de un puer-
to del mar de Azof. Llego el trigo 4 Barcelona y dié la
casualidad (casualldad que se repite con frecuencia) que
el trigo habia bajado de preecio aquellos dias, v el com-
prador no quiso admitirlo, alegando que no era de la
procedencia indicada. ¢Sabéis cudntos afios necesitd la
Justicia espafiola para dar su fallo? Catorce afios: tres
veces fué el asunto al Tribunal Supremo. Hay que deecir
que después de llevar catorce afios el pleito, no termi-
no, porque todo este tiempo se invirtié en decidir si
habia de ir 6 no el asunto & una amigable composicién;
de modo que empezaba luego el pleito de fondo. Bl trigo
se deposito al deducirse la demanda; pero ocurrié 1o
que habia de ocurrir: que el tiempo y las ratas, que
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fueron en €80 mas practicos que la Justicia, liguida-
ron el tngc:- y cuando €l pleito se términd ya no habia
trigo. ( Risas.)

Asl procede la Justicia, y no por eulpa, lo repito—y
no es ofrenda de adulacion —de los Magistrados y de los
dignos Jueces, 8ino por las complicaciones, por la len-
titud que realmente ha de tener el procedimiento, cuan-
do ofrece €l mismo tantos medios dilatorios & los den-
dores y litigantes de mala fe, como en realidad ofrece.

A este proposito, un abogado francés exclamaba, que-
]&ndnse de lo mismo —porque la Justicia francesa, y
sobre todo en asuntos comerciales, a pesar de tener, como
sabéis que tiene, Tribunales de Comercio, va tan lenta
como la nuestra—, «;que se diria &i en una carrera de
automdviles se montara un servicio sanitario y se le ocu-
rriera al director de este servicio llevar 4 los médicos, 4
los practicantes, las vendas, las medicinas, ete., en una
carreta de bueyes que fuera siguiendo el eurso de los

automoviles? Pues diria todo el mundo que se habia

vuelto loco, que no llegaria & tiempo este servicio, por-
que los automdviles corren mucho més que las carretas
de bueyess. Pues esa es la Justicia: un servicio inttil y
baldio, porque no consigue llegar & tiempo,

El comereio, que ve la Imposibilidad de que se le atien-
da en sus deseos de solucionar rdpidamente las recla-
maciones judiciales, se aleja de la Justicia.

¢Es cara la Justicia espafiola? Si, es cara. Yo ya g6
que alguien podria deeir que, compardndola con la Jus-
ticia inglesa, es baratisima. Indudablemente, vo no co-
nozco nada mas caro que la Justicia inglesa. En Ingla-
terra, el diligeneiamiento de un simple exhorto para el
meplazamiento de un demandado vale 25 libras. Pero



es que en Inglaterra se trata de un pais rico; es su pro-
piedad de régimen feundal todavia, s halla muy con-
centrada; sus empresas industriales y comerciales son
de gran ma,gmmd y,naturalmente, 1as reclamaciones ju-
diciales que se producen son de crecida cuantia, pudien-
do resistir un gasto enorme. Ya se dice en Inglaterra
que 1a Justicia es un sport de millonarios; que el pobre
y la clase media no tienen entrada en los Tribunales.
Tanto es asi, que alli no se preocupan de la asistencia
oratuita, y el beneficio de pobreza & los litigantes se
concede en forma tan restringida, que puede hacerse la
afirmacién de que en Inglaterra el pobre no puede lu-
char: v aun en las causas criminales, al reo, al procesa-
do que no tiene 30 chelines para pagar & un Abogado,
que es lo menos que puede cobrar, se le juzga sin de-
fensa. S6lo tratindose de un reo al que se le acuse de
un delito que tenga pena de muerte, se le nombra Abo-
gado de oficio; en los deméds casos se prescinde en abso-
luto de la defensa.

En Espafia se trata de un pais de rigueza publica
muy repartida, y, elaro esté, las cuestiones litigiosas se
han de produecir en una cuantia pequefia, gque no pue-
den resistir los gastos de la Justicia. Ah{ estan las me-
nores cuantias; en esta clase de juicios, si el Juez no
condena en costas al demandado, es un negocio ruinoso,
hay que afiadir dinero 4 lo que se percibe por la senten-
cia. Y no hablemos de quiebras, ni de suspensiones de
pagos, ni de concursos, ni de testamentarias. ;:Quién no
sabe que en los remolinos de una testamentaria se di-
luye todo un gran patrimonio, foda una gran herencia?
suién no sabe que en la marafia de los concursos se
abgsorbe por completo el activo de un deudor? Y en las
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quiebras, dquién no recuerda que las quiebras en Espa-
fia se terminan cuando se vende el iltimo lote para pa-
gar las costas judiciales? |

Hemos dicho que es complicada aqui la Justicia [Y
tan complicada! Nuestra justicia es un aparato de relo-
jeria; nuestra ley de Procedimientos es una ley tan mi-
nuciosa, que el legislador’ ha procurado, por todos los
medios, preverlo todo, y especialmente atar las manos
al Juez. Bl Juez inglés tiene en el procedimiento una
lihertad, que le concede el ser dueilo constantemente
de 6l; el Juez espafiol es un esclavo del procedimiento,
ga lo da todo hecho el lerislador, y no "ha visto el legis
lador una cosa: que A fuerza de atar las manos al Juez,
las hia dejado libres al litigante de mala fe, que se apro
vecha de toda esta serie de minucias que el legislador
ha previsto, para dilatar indefinidamente los pleitos y
hacerlos ruinosos. La cosa mas sencilla del mundo, re-
clamar un pagaré, es un problema, pero un problema ar-
duo v dificilisimo jReelamar un simple pagaré! Comenza-
mos por pedir el reconocimiento de la firma del deudor.
Si la pone en duda, entonees hay que ir al juicio ordina-
rio, precedido de un acto de coneiliacion, que no sirve
mas que para perder anas horas y unds pesetas, porque
después de todo, los litigantes no suelen ir al Juzgado,
sino sus procuradores, y el intento de conciliar queda &
la iniciativa de unos hombres buenos profesionales, que
arriendan su bondad, eobrando el servicio 4 razon de
dos pesetas por cada acto. Luego la demanda, a la que
se puede oponer una excepeion dilatoria; resuelta esta
ineidencia, una apelacion 4 la Audiencia, un intento de
casacion fracasado contra el fallo de segunda instancia,
vuelven los autos al Juzgado, al cabo de un afio; en-
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tonces un ineidente de nulidad, cuya tramitacion ab-
sorbe otro afio ;Que se pierde este incidente y se llega &
la prueba? Pues entonces se pide el término extraordi-
nario de prueba, pretextando que un sefior residente
en un punto de Ameérica ha de declarar sobre los he-
chos del pleito; pues ocho meses mas, y luego, mas tar-
de, una acumulacion, que EE.-HH{‘J de los medios mas so-
corridos para impedir que los pleitos se fallen, ya que,
cuando el pleito esta proximo al periodo de conclusion
se inventa otra demanda, que, como se hace a medida,
se redacta en forma que tenga relacion con la demanda
principal del primer pleito, ¥ como desde el momento
que se pida la acumulacién, dice solemnemente el legis-
lador, se paralizan los dos pleitos, ya saben los litigantes
de mala fe, la manera de que el primer pleito no se ter-
mine. Pero llega un dia, al cabo de dos 0 tres anos, en
que viene la sentencia. Contra ella, recurso de apelacion
& la Aundiencia; contra el fallo de ésta, el de casacion.
Resultado: que la reclamacién de un pagaré por la
via declarativa, invierte cuatro, cinco, seis afios or
qué? Por la complicacién del procedimiento. Debia ser
un procedimiento expeditivo, v, en seis MESes, en un
aflo debia de estar fallado, incluso la casaecion.

He dicho que eran de escasa eficacia los rendimientos
de nuestra Justicia; y es una verdad incontrovertible.
cQuién no eonoce las serias dificultades que se presentan
para hacer electiva una sentencia, ¥ los numerosos obs-
ticulos que el condenado puede decumular para hacer
ineficaz el fallo judicial? Al cabo de eineo O seis afios de
litigar, cuando el litigante cree haber lHegado & la cima
del calvario, y proximo, por consigniente, § tocar los
resultados de su gestion, se encuentra con que el con-
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denado se halla en un estado de insolvencia real 0 apa-
rento, habil y maliciosamente preparada durante el
curso del pleito. Si es real, poco ¢ nada puede hacer; sl
es fingida, el remedio indicado es comenzar un nuevo
litigio, pidiendo la nulidad de las enajenaciones realiza-
das durante la tramitacién del primero. Este conflieto
deriva de falta de prevision. La ley no da medios al ac-
gor para precaverse contra las posibles y aun probables
maniobras fraudulentas del demandado, enajenando
sus bienes por eludir las responsabilidades de un fallo
adverso, contra cuya conducta procesal se ha de reac-
cionar enérgicamente, como veremos luego, empleando
el gran instrumento de precaucion, que es ¢l embargo
preventivo, con mayor facilidad y amplitud de lo que
hoy puede utilizarse, asegurando por este medio la efec-
tividad de los fallos judiciales.

He dicho que la Justicia vivia bajo la iufluencia
nociva de la politica. Este es uno de los aspectos mas
delicados de mi tema. En las altas esferas del Poder
judicial, esa influencia yo reconozeo que tiene escasi-
sima importancia; la eategoria y la autoridad que se
adquieren en ella, el prestigio de que disfrutan cnanto
aleanzan & ocupar los puestos preeminentes de la Ma-
gistratura, impiden las insidias, las sugestiones malé-
volas de la politica; pero en los puestos modestos y hu-
mildes, v sobre todo en los Juzgados rurales, alli el
pobre Juez sufre la influencia directa, cercana, inme-
diata, del cacique rural, con todas sus malicias, ampa -
radas casi siempre por el apoyo de los politicos, quiza
por funcionarios de gran copete; sufre la influencia de
los representantes parlamentarios de la comarea, ya
no tan grosera, ya no tan coactiva, pero no menos
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cierta, y sufre, luego, lo que los ingleses llaman la
tortura del funcionario, que sabe que l0s progresos de
su carrera pueden ser débidns, en gran parte, al favor.
Bl espiritu prdetico de los ingleses les hace deeir que
no puede ser buen Juez el que vive entre un temor y
una esperanza; el temor de un castigo del Poder ejecu
tivo, v la esperanza de que este Poder le pueda dar un
ascenso o le pueda acelerar en el camino de los ascen
gos. Los Jueces no pueden vivir entre un temor y una
esperanza; por esto el Juez inglés es independiente,
porque no asciende, por lo menos en las categorias infe
riores. Bl Juez inglés, el de Condado, no asciende, no
se preocupa del ascenso; vive en Londres; va & admi-
nistrar justicia, cada amno, ocho meses; es la justicia am-
bulante, que se llama, y no se ha de preocupar para
nada absolutamente de progresar en su carrera ni abri-
ga temor alguno de injustas postergaciones y castigos,
pues para ello es preciso la intervencion del Parlamen-
to. Esto es una gran garantia; pero en nuestro pais,
muchos asecensos, una poreion de cargos, puede darlos
el Ministro de Gracia y Justicia; claro estd que con de
terminadas limitaciones, pero concediendo un gran
margen al favor. I& Ministro tiene en su mano el casti-
go: el expediente, el traslado; el Ministro tiene en su
mano la eleceion para el ascenso, es decir, el favor.

Es preciso—ya me ocuparé de ello luego—sustraer al

Juez de ese temor de castigos v de esa esperanza de re-

compensas. Ya deeia el mismo Roberto Walpole que la
gratitud no consiste en el reconocimiento del favor pa-
sado, sino en la esperanza del favor futuro.

De manera que al Juez hay que extirparle de sn dni-
mo lo mismo el temor que la esperanza, para que sea

oo o
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independiente; para que proceda en la forma que su
conciencia le dicte; para que no obedezca, al poner la
firma al pie de una sentencia, a las sugestiones del ca-
cique, ni del Diputado, ni del Senador, ni del Ministro.

He dicho también ‘que la justicia era dura, era poco
humanitaria en alguna de sus actuaciones. Asi puedo yo
presentaros algunos casos para justificar este cargo. Ved
la pobreza: os encontrdis con un artieulo que dice que
el que tenga mis del doble del jornal de un bracero ha
de litigar de rico. Es un escdndalo. Sefiores, ¢l jornal de
an bracero son cuatro pesetas en una capital; de mane-
ra que el que tiene més de ocho pesetas, ha de litigar
de rico; esto significa cerrar las puertas de los Tribuna-
les de Justicia 4 nuestra clase media. ;Como puede ser
que un hombre que tenga ocho o nueve pesetas de in
ereso tenga que litigar como rico? Eso no es humano.
Ademss, la ley es tan absurda en este punto que 1o
mira las cargas que tenga el 11'rtigante, y por el mismo
rasero mide al que se acerca 4 la Justicia, que es soltero
Vv gue no tiene mas atenciones que las suyas propias y
personalisimas, que aquel padre de familia que tiene
que criar y educar diez hijos. ;s que es la misma la
situaci6n econdmica de un padre de familia que tiene
diez hijos que eduear y que mantener que la de un hom-
bre soltero? jOcho pesetas de ingreso al dia dan la con-
sideracion de rico!

1Es una ironial Un eserito del Abogado con los dere-
chos del Procurador se le lleva & este litigante todo el
importe de una mesada,

En otros puntos también carece nuestra ley Procesal
de sentido humanitario; asi, por ejemplo,en los embargos
del mobiliario del deudor; seon qué criterio procede la
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Ley embargando utensilios, muebles HEBEEELI'%}E a la
vida de la familia? Decia Walter que la sociedad era
una jerarquia cuya base fundamental es la familia, y
que la familia, cuando el Estado no la atiende, ella se
venga del Estado, destruyéndole. Y toda nuestra ley de
Enjuiciamiento Civil parece hecha como aquel Codigo
de Napole6n: para expositos, destinados 4 morir en el
celibato; no se mira para nada la familia; se arrebatan
los muebles principales del deudor, que no valen nada
en una subasta judicial, y se deja 4 aquel hombre des-
prestigiado, envilecido & los ojos de la sociedad, para
gue no pueda nunca rehabilitarse. Yo he visto casos te-
rribles en esto. Embargar el lecho de la madre del deu-
dor, que viene exceptuado en la Ley: embargar conde-
coraciones militares que aguel hombre habia heredado
de su padre; embargar utensilios necesarios 4 la alimen-
tacion, necesarios 4 la vida, ¢y qué vale todo eso? Poco
0 nada. Pero la Ley, eruel é inexorable, manda embar-
gar y vender todo esto, dejando de esta manera des-
truida la vida y el porvenir de un hombre, victima mu-
chas veces de la desgracia.

En materia de embargo de sueldos sucede lo mismo.
Cuando el sueldo es superior 4 las 2,50 pesetas, va estd
en disponibilidad de ser embargado, y lo mismo se em-
barga el sueldo de un padre de inmensa familia, que el
de un soltero, que no tiene m#s obligaciones que las su-
yas personales. Otro caso de inhumanidad, que yo he
procurado en todo lo posible, en el ejercicio de mi pro-
fesion, aminorar en sus resultados: cuando se declara
la quiebra de un comerciante, como si fuera un residuo
de aquella antigua prisién por deudas, se decreta la
del comerciante. ;Por qué? :Qué se sabe contra aquel
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hombre? Nada. Una sospecha, una suspicacia de puni-
ble culpabilidad. 8i contra ¢l aparecen indicios de de-
lincuencia, bien estd el decreto carcelario; pero por la
simple deelaracién de la quiebra decretar su prision, no
es justo ni humanitario, y menos lo es atin el supuesto
alivio de esta medida. Sabido es que 81 el comerciante
encuentra 4 alguien de su familia 6 un amigo que le
preste la cantidad para constituir la fianza carcelaria,
se le deereta el arresto domieiliario, que es peor toda-
via, va que en la cdreel el Estado le mantiene; pero en
su casa, sin podersalir de ella, ni él pnede mantenerse,
ni puede subvenir 4 las necesidades propias ni a las de
los suyos.

Esas son, asi expuestas & grandes rasgos, las deficien-
cias de nuestra Administracion de Justieia. Estd hecho
el diagnéstico del mal: una enfermedad de inadaptacion
2l medio ambiente. Estd la justicia inadaptada, no res:
ponde al ritmo de nuestro tiempo; pronostico grave.
Tratamiento. Yo habria venido aqui 4 molestaros intutil-
mente si no expusiera lo que, 4 mi modesto juicio, pue-
de hacerse para remedir estos males. No traigo nada
nuevo, no traigo una panacea propia, personal: voy &
recoger lo que estd en el ambiente, de los que han aeu-
dido 4 la Administracion de Justicia, el de aquellos tec-
nicos que son sus servidores y asistentes.

Mucho se ha escrito sobre la Administracion de Jus-
ticia en nuestro pafs, pero como teoria muy poco. De
han escrito comentarios de nuestras leyes orgdnicas, de
nuestras leyes rituarias, pero teorias para la reforma
trascendental de nuestra Justicia, en aquello que sig-
nifica organizacion, y en équelln que significa procedi-
miento, la literatura es muy escasa, Yo confieso que no



conozco mas gue dos trabajos doetrinales que se refie-
ran & organizacién judicial y 4 procedimientos. La
teoria del Sr. Pérez Pujol, seguida después por el ilus
tre Presidente que fué de la Audiencia de Barcelona,
D. José Catald, encaminada & establecer en nuestros
Tribunales de Justicia el sistema formulario romano.
1Gran sistema de procedimientos, que demuestra el es
piritn practico y el genio juridico de aquel pueblo!

Todos vosotros lo econoeéis. El litigante en Roma que
se proponia entablar un pleito, debia acudir ante todo al
Pretor & pedirle la férmula del Derecho. El Pretor definia
el Derecho, le decia al actor: Si pruebas estos y estos he-
chos, el demandado vendrai ﬂblig&dt_r 4 pagarte tal can
tidad, 4 entregarte tal finca, lo que fnese objeto de la
demanda, y enando ya habia hecho el Pretor esta defi
nicion de Derecho, entonces se pasaba el litigio 4 un
tribunal, que fallaba sobre el hecho. De manera que el
sistema formulario romano se funda en la distineion
del hecho y del derecho. A mi me parece muy logico
que los jueces de hecho dictasen el fallo ajustandose 4
la formula juridica dada por el Pretor.

¢Encajaria bien este sistema dentro de nuestra organi-
zacion? A mi me parece que no. Tiene la ventaja inmen-
sa el sistema formulario de evitar algunos pleitos que va
no se seguirian, una vez que el Pretor hubiera dado su
formula juridica desfavorable al demandante. Pero esto
tiene un inconveniente, cnal es la complicacidn que
traeria la duplicidad de litigio. Criticamos las compli
caciones del procedimiento actual, v no hemos de ser
injustos al no criticar este defecto en el sistema formu
lario. Aun reconociendo que ésa teoria parte de un prin
cipio que & mi me parece muy aceptable, la divisidn
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entre el hecho y el derecho, no responde al esfado y exi-
gencias de nuestros tiempos. Otra teoria, la del Sr. Amat
v Furio, Secretario del Tribunal Supremo y una de las
personas de mayor competencia juridica de nuestro
pafs. Mi inolvidable amigo el insigne Canalejas la tomo
como bandera de sus reformas judiciales. Descansa en
una trilogia de principios: instancia dnica, tribunal co-
legiado y juicio oral y publico.

Yo confieso, sefiores, que es una teoria que se lleva
todas las afecciones de mi alma, porque reune grandi-
simas ventajas. Figuraos lo qué seria nuestra justicia,
su expedicion y su rapidez, fundada sobre aguellos
tres prideipios. La instaneia tdnica imprime una gran
celeridad al litigio, el Tribunal ecolegiado da un gran
margen de garantias de acierto en el fallo, el juicio
oral da vida & las pruebas periciales y testificales, que
quedan muertas en el procedimiento eserito actual. El
Tribunal presencia la declaracién de peritos y testi-
gos: una vacilacidén, una contradiceion, un gesto no
apreciable en el procedimiento eserito, lleva al animo
del juzgador, en el rito'oral, la conviceion de que depo-
nen 0 no con verdad. Son observaciones de wisu que
contribuyen & formar el convencimiento, y que sélo se
recogen en el acto del juicio oral. Es una teoria seduc-
tora, es un ideal al que yo me atreveria 4 anadir para
completarle, para hacerle todavia de una mayor atrac-
¢ién, el principio de la gratuidad de la Justicia y el de
la libre defensa; pero yo comprendo, sefiores, que en la
situacion actual, tal como estamos hoy, con la penuria
de nuestros medios econémicos no podemos ir & la im-
plantacién inmediata de este ideal. Traeria gastos de
consideracién, y en Espana hay dinero para todo me-
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nos para la Justicia; habria de encontrarse una resis-
tencia extraordinaria para poder ir 4 la implantacion
de esa gran reforma. Ademds, yo confieso que la libre
defensa, dado el nivel inteleetnal medio de nuestro
pais, no podria introducirse sin que se produjeran se-
rias pertarbaciones en el funcionamiento de la Justicia.
Hay que procurar antes la elevacion de la cultura de
nuestro pueblo.

Entonces, ¢qué se puede hacer? ;Qué reformas se pue-
den implantar con cardeter inmediato? Yo ereo que se
pueden hacer reformas sin abandonar aquel ideal, sin
dejar de prepararle por todos los medios posibles, sin
dejar de difundirle y propagarle por todo nuestro pais,
para hacer una corriente de opinién favorable al mis-
mo. La reforma inmediata de nuestra Administracion
de Justicia podria hacerse de tal modo, que la mayor
parte de aquellas deficiencias y defectos que yo indica-
ba y senalaba a vuestra atenecion, desaparecieran. El
problema inmediato de la reforma de nunestra Justi-
¢ia es un problema de organizacién y un problema de
‘procedimientos. En el problemade la organizacién des-
tacan como puntos principales, el reclutamiento del
Juez, la independencia del Juez, la estructura de los
Tribunales.

Yo, en cuanto & este ultimo punto de la estructura de
los Tribunales, me he de limitar 4 deciros que conserva-
ria la misma de hoy; en la imposibilidad de ir inmedia.
tamente 4 la instancia tinica y 4 los Tribunales colegia-
dos y 4 la oralidad del juicio, dejaria tal como estd la
esiructura de los Tribunales. A lo que yo iria es & afir-
mar la independencia del Juez, que ha de ser ¢l punto
central de la reforma.
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Decia que era uno de los aspectos mas interesantes
del problema, el reclutamiento del Juez, ¢Cémo puede
reclutarse el Juez? ;Lo hemos de reclutar como Inglate-
rra, dando al Gobierno la facultad de elegirlo libremen-
te, entre los abogados que lleven determinados afios de
servicio? Es un medio muy racional. Los ingleses dicen
que la politica influye indudablemente, alli, en la desig-
nacion de los jueces, pero no pesa hasta el punto de nom-
brar personas faltas de idoneidad; se nombran personas
que ya la opinién piiblica senala anticipadamente como
futuros jueces,y ellos llaman & esos nombramientos «con-
sagraciones»; el Poder piblico no hace més que «consa-
grar» aquellos que ya la opinién ha determinado antici-
padamente. El Juez lleva al cargo todos los frutos de
su experiencia en el ejercicio de la carrera. Pero es un
sistema muy peligroso en un pais como el nuestro, en
que existe la obsesién del favor y de la recomendacion;
yo no me atrevo 4 recomendarle.

Existe otro medio: el del previo examen, el de la opo-
sicién, el sistema francés, el que hemos seguido nos-
otros..... :Malo? Indudablemente; no ofrece mis garantia
qne la de una preparaciéon memorista y libresea, que eslo
que da el resultado de la oposicién; pero entre estoy la
designacion libre de un Gobierno, §, aunque no se llame
libre, limitada & determinados afios de ejercicio, a lo
que nosotros hemos denominado el «cuarto turno»,yo me
inelino & la oposicién, & la oposicién seguida de un pe-
riodo largo de practicas, en el que el Juez demostrara la
aptitud, no ya de conocer las leyes, sino de saber apli- 1
carlas, y ademds la aptitud moral, que la oposiceion no
da de esto ningiin conoecimiento, absolutamente ningu-
no; y con un periodo largo de précticas, al lado de fun-
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cionarios judici&lés expertos, se podria perfectamente
preparar el Cuerpo de aspirantes y suplentes de la Judi-

catura.
Hay el sistema americano del sufragio. No sé hasta

qué punto podria dar resultado en nuestro pais el sufra-
gio pﬂ.l:& la eleccién de Jueces; yo no me fiaria; no los
da muy satisfactorios para la eleccion de los represen-
tantes parlamentarios, y me parece que tampoco los
daria con respecto 4 la eleccion de los que deberan ser
depositarios del Poder judicial. Y aun ereo que en Ame-
rica no est{n muy satisfechos de esas elecciones de jue-
ces, que actiian durante catorce afios, y en las cuales se
mezela, como ha de mezelarse en un pais agitado, la
politica en primer término. |

Independencia del Juez. Este es el punto fundamen-
tal; para mi, es el punto principal en que ha de descan-
sar la organizacion judicial de un pais: en la indepen-
dencia del Juez. Bueno es que se reclute en las econdi
ciones que he dicho; bueno es que la estructura de los
Tribunales responda 4 una gran expedicion en el des-
pacho de los negocios, pero es indispensable que el Juez
sea independiente, y sea independiente, ante todo, de un
gran enemigo que tiene constantemente el Juez 4 la
puerta de su casa, que es la necesidad. Para hacer in-
dependiente al Juez, lo primero que debemos procurar
es retribuirle, pero retribuirle en eondiciones de que en
su hogar, €l y los suyos no sientan nunea la privacion.
Hemos hecho en nuestro paifs ya algo en este sentido;
hemos anmentado las dotaciones de los funcionarios ju-
diciales; pero si tuviéramos en cuenta el aumento y la
carestia de la vida, yo creo que todavia nos hemos
puesto por debajo de lo que tienen que gastar el Juez y



el Magistrado para vivir en las condiciones de nuestro
tiempo; no ereo gue los aumentos de la dotacion hayan
podido cubrir el exceso de la carestia de la vida.

Yo recuerdo en este momento las dotaciones de otros
paises. No quiero hablaros de las dotaciones mezguinas,
miserables, de Francia, Italia y Espana, tres naciones
latinas que creen que la funcion de la Justicia se ha de
pagar de una manera raquitica y miserable; pero-hable-
mos del pais & que nos hemos referido con gran frecuen-
cia: Inglaterra, ¢Sabéis lo que cobra el Jefe de la Justi-
cia inglesa, Lord Chanciller....., este personaje en el
cual se reunen los tres Poderes, el legislativo, el ejecu-
tivo v el judicial, porque es miembro del Gabinete, es
Presidente de la CAmara de los Lores, v, ademas, Jefe
de la Justicia? Pues cobra 100.000 duros al afio; cobra
50.000 duros como Jefe de la Justicia, cobra 20.000 du-
ros como Ministro, y 30.000 duros como Presidente de
la Camara de los Lores. ;Qué independencia no ha de
tener este hombre en su posicién social con una retribu-
cidn tan espléndida? ;Y los jueces? Los jueces de la Ca-
mara Superior, los jueces del Banco del Rey tienen
95.000 duros de paga; y los de Condado, equiparados 4
los jueces rurales de Espafia, tienen 37.500 pesetas de
sueldo; los magistrados de Ja Corte de Apelacion tienen
42.000, con jubilaciones espléndidas al cabo de diez ¢
doce afios de servicios. Los jueces que actian en New-
York tienen 17.500 dellars al aiio.

Esas dotaciones, esas retribuciones, en primer lugar
dan derecho 4 los Poderes publicos 4 ser muy exigentes
con respeecto al trabajo de los funcionarios judiciales, y.
ademds dan 4 éstos una gran independencia. La necesi-
dad de dar independencia & los Tribunales ha preocu-
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pado tan seriamente & los legisladores, que yo recuerdo
haber leido que Alemania, cediendo 4 esta preocupacion
para sustraer de la influencia politica & la Corte Supre-
ma, no la quiso radicar en Berlin, por el temor de que
estuviera en contacto con los grandes elementos politi-
cos del Gobierno, y la situé en Leipzig. En el Estado de
New York, la Corte de Apelacidn no actiia en la capital
sino en la aldea de Albany. |

He dicho va que al Juez se le ha de librar delainfluen-
cia politica.

Y ;como serd posible? ;Como? Ya lo he recordado en
otra parte. Discutiendo este asunto en el Senado, yo de-
cia que los Poderes piiblicos en Espafia, para hacer que
el Juez sea independiente, no tenian, para mi, mas que
un recurso, que es establecer la escala ecerrada; la esca-
la cerrada, que algnien con gran autoridad ha dicho que
era el superlativo de la degradacidon. Yo he manifesta-
do muchas veces que la escala cerrada, en teoria, es un
‘absurdo, no tiene defensa, es el premio al estancamien-
to, al pasar de los afios, al no hacer nada; pero es que
hay que juzgar de las cosas segtn el pais en yue se es-
tablecen y en que ocurren. En nuestro pais la escala
cerrada serfa un gran mejoramiento para la Justicia:
el Juez sabria que cuando le tocara el turno de ascen-
der, ascenderia, al amparo de esa operacién mecdnica
de Ia escala cerrada, sistema en el que no se filtra el
tavoritismo. Es preferible esto al ascenso con margen de
favor, porque dependiendo, en determinadas condicio-
nes, no digo con una absoluta libertad, los ascensos V
los traslados, del Poder ejecutivo, el Juez siempre vive
entre aquel temor y entre aquella esperanza: el temor &
un castigo, la esperanza de un ascenso. Hay que pasar,
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aunqune no sea mas que breve tiempo, por el Ministerio
de (iracia y Justicia, para ver como los politicos reco-
miendan 4 los jueces. JPor qué? Porque el Juez puede
ser un gran instrumento de dominacion electoral.
Viviani se quejaba en Francia de este vicio, y decia
que se habia creado al amparo del sufragio universal
una enfermedad politica tremenda, de resultados fu-
nestisimos, cual era la del electoralismo, que es toda una
politica .subordinada & fines electorales, nada mas que
4 fines electorales, y en el tablero electoral el Juez es

-una pieza inapreciable. Continuamente todos los politi-

cos se preocupan del Juez que ha de ir 4 desempenar
el Juzgado de su distrito. ;Creéis que para hacer jus-
ticia? Yo no diré gue alguno no tenga este proposito;
pero la mayor parte, para tener un instrumento de po-
derio, de fuerza, con que vencer al adversario en el mo-
mento de la lucha electoral.

La escala cerrada, la antigiiedad rigurosa para el as-
censo, para todos los ascensos, sin que el Poder ejecuti-
vo pueda nombrar libremente los presidentes de las
Audiencias. Me decia un dia un digno Magistrado que
habia desempenado este ecargo, que era una vergilienza,
porgue el Poder ejecutivo les imponia 4 veces cierta
clase de servicios, refiidos en absoluto con la Justicia.

Pero, ¢es que basta la escala cerrada solamente?

No; ‘es preciso que al lado de la escala cerrada figure
una institueion, que ya se establece en el proyecto de
ley que estd pendiente de discusidn en el Congreso: el
Consejo judicial; Consejo formado por personas de inde-
pendencia social, no por hechuras del Poder ejecutivo.
ste Consejo judicial es el que ha de velar por el decoro
v por la dignidad de todos los funcionarios judiciales,
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y este Consejo judicial es el que propone la posterga .
cidn, que es el medio de aminorar en algo los inconve:
nientes que pueda tener y tiene la escala cerrada. lus
cala cerrada, por antigiiedad: pero sin poder ascender
aquellos que hayan sido postergados por el Consejo ju
dicial, que, compuesto de personas independientes ¢
imparciales, 4 mi me merece absoluta confianza, como
no puede merecerla un funcionario de un Gabierfmm, un
Ministro, aun cuando personalmente sea digno_de toda
clase de consideracion y de respeto pero que, inflnido
4 veces por una pasion politica, por un movil politico,
puede ocasionar una perturbacién en la vida de Ia
Justicia. .

Hay que librarle ademas de otro enemigo al Juez,
que es el estancamiento intelectnal, el apoltronamiento
de la burocracia. ;Como? Haciéndole trabajar, no sola-
mente en el despacho de los asuntos, que eso es su obli-
gacion corriente, sino haciéndole escribir Memorias.
haciéndole dar c&mfereneias, procuriandole libros para
que se instruya. Yo me he encontrado, sefiores, con la
vergienza, en un Juzgado de Catalufia en el que se pro-
dujo una cuestion sobre propiedad intelectual, de que
el pobre Juez, cuando yo le hablaba de los Tratados de
Berlin y de Berna, que decia que no sabia dénde irlos &
buscar siquiera, porque no tenia mds fuente de infor-
maeion, ni mds medio de estudio, que un pequenio Me-
dina y Marafion que figuraba como tinica biblioteca de
aquel Juzgado.

Hay que dotar & la Judicatura de medios de instric-
cion; no se la puede reprochar de incultura, sin que el
Estado cuide de darle medios de que esa inealtura
desaparezca.
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Eso en cuanto & la organizacién. Y en cuanto 4 pro-
cedimientos, también lo fundo yo en un prineipio esen-
cialisimo: el arbitrio judicial. Toda la preocapacion del
legislador espafiol cuando ha redactado la ley de trg-
mites ha sido una: evitar el arbitrio del Juez. El Juez
espafiol —lo he dicho ya—, es esclavo del procedimien-
to; en ningdn momento manda en el procedimiento:
mandan las partes, pero el Juez no manda; y vosotros,
los que tenéis que ejercer la carrera de Abogado, os ha-
bréis encontrado con jueces que os habrin dicho: «Si,
Y0 veo que esa actuacion, que ese eserito, que este inci-
dente, no tiene mds finalidad que embrollar los autos,
que dilatar el fallo del asunto; pero la ley me ata de
manos y yo no puedo tener iniciativa ninguna; la ley
me dice que si el incidente se refiere, por ejemplo, &
nulidad de actuaciones, yo lo he de admitir necesaria-
mente.» '

El arbitrio judieial, despreciado tradicionalmente por
el legislador espafiol, es la solucién, como deeia Giner,
'lel problema procesal. 8i el Juez es independiente, el
arbitrio no ha de despertar temor alguno, porque el
Juez tiene inclinacién innata 4 hacer justicia, Yy mien-
tras pueda obrar libremente, sin coacecién de nadie, si-
guiendo los dictados tinicamente de su conciencia, no
temais el arbitrio; hard buen uso de él, amparando al
litigante de buena fe contra todas las asechanzas de su
adversario, que no tienen otra finalidad que embrollar
y dilatar el curso del pleito.

Para que esta Justicia espanola no sea tan lenta, tan
tnormemente lenta como es, no hay mas remedio que
dotar del personal necesario 4 los Juzgados y depen-
dencias judiciales. Hay Juzgados en Madrid y en Bar-
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celona en que un Juez tiene mil causas criminales y
doscientos pleitos. ;Es posible que un Juez pueda pres-
tar atencién 4 mil doseientos asuntos en tramitacion?
No, ciertamente. Hay Fiscalias en Espafia—la de Bar-
celona es una de ellas—qne estdn indotadas; asi los jui-
cios orales quedan pendientes de celebracion anos y
afios, por falta de personal para poder despz?\,clm.r las
causas.

Precisa, ademds, 1a supresion de muchas aetuaeciones
inttiles, de que estd llena la ley de Enjuiciamiento eci-
vil, que son broza y marana procesal, que no tiene otra
finalidad que la de entorpecer el procedimiento y dar
pie & que actuarios y procuradores devenguen dere-
chos y los abogados hagan escritos.

Muchas citaciones se repiten tres veces, no sé por que;
es un criterio cabalistico para el reconocimiento de la
firma de.un pagaré, por ejemplo. Doble citacién para
posiciones. Basta con una. Contestacién 4 la demanda,
treinta dias; comparecencia ante el Supremo para for-
mular recurso, cuarenta dias, cuando de los puntos mas
distantes de la Peninsula se hace el viaje a Madrid en
doce horas. JPor qué ocho meses para realizar una prue-
ba en América, y cuatro en Europa? :Por qué treinta
dias para los escritos de conclusiones, gue son los es-
critos mas initiles? Todo eso se puede suprimir. Notifi-
caciones en estrados, que es lo mas grotesco y ridiculo.
Se notifican resoluciones judiciales 4 las sillas que estan
al lado de la que ocupa el Juez, con la exposicion de
que un Escribano se olvide de hacer una de estas cu-
riosas notificaciones y sea ello motivo para un incidente
de nulidad.

Para que la Justicia tenga més eficacia en sus rendi-
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mientos, para evitar cjue después de haber seguido el
pleito la sentencia sea totalmente ineficaz, porque el
deudor, el condenado, ha realizado sus bienes; para
impedir esta decepeion y esta burla, existe un medio
de facil aplicacion: nos referimos al embargo preventi-
tivo. En este punto han procedido con gran acierto los
cubanos, modificando nuestra ley de Enjuiciamiento ei-
vil, que rige todavia en aquella isla. Al poco tiempo
de haberse separado de Espafia, y por una ordendel
Tribunal militar, se di6 una gran ampliacién- & Jos
embargos preventivos, suprimiéndose, ademas, tramites
intitiles de dicha ley, como, por ejemplo, el acto de
conciliacion, los escritos de conclusiones, los apunta-
mientos. Pero lo mds interesante fué la mayor facilidad
para el embargo preventivo, sobre todo en materia co-
mercial, de tal modo, que basta hoy en la isla de Cuba
que un comerciante jure que una persona le debe una
cantidad en dinero, liquida y vencida, para que inme -
diatamente el Juez decrete el embargo de los bienes del
deundor; gracias & este medio se ha visto que muchos
dendores, antes de soportar el embargo, pagaban el
crédito reclamado, y aguellos que eran maés recalcitran-
tes, se encontraban con los bienes embargados, en los
cuales el actor estaba en condiciones de hacer efecti-
va la sentencia el dia que venciere en el juicio.

Para hacer mds eficaz esta justicia debe establecerse
como norma de conducta, como ya tienen casi todas las
naciones, las costas 4 cargo siempre del que pierda el
pleito, sin necesidad de determinar si existe ¢ no teme-
ridad. Seria la manera de evitar pleitos injustos, y en
ese mismo orden de ideas de evitar pleitos injustos
habria de darse al Juez, y esa seria una de las atribu-

-



=g

ciones més ttiles del arbitrio judicial, la facultad de re-
chazar las demandas notoriamente injustas. |

Se da el caso, sefiores, de que la demanda mas absur-
da, dentro de un sentido juridico, se ha de tramitar; no
puede el Juez rechazarla, no tiené medios para eso,y
vo he visto las dos demandas siguientes, que 08 VOy¥ i
citar, que son dos verdaderos colmos de temeridad: una
demanda dirigida contra un ex Ministro dela Corona,
exigiéndole una indemnizacién de dafios y perjuicios,
por haber aconsejado 4 una hermana suya que reclama-
ra judicialmente un crédito hipotecario vencido y no sa-
tisfecho. El Juez no tuvo mds remedio que admitirla
y tramitar todo el pleito. Otro por el estilo. Un vecino
de una capital muy populgsa demando 4 una Empresa
que tiene un servicio publico en la localidad, diciendo
que ¢on sus actos habia perjudicado al Ayuntamiento
de la ciudad en algunos millones de pesetas; pidiendo
que por via de indemnizacién abonase a la indicada
corporacion municipal aquella cantidad. Pleito de chan-
tage, de verdadero chantage. Pues no hubo mds reme-
dio: el Juez tuvo gque tramitar este pleitc. No debe ser
asi. Al Juez hay ‘que darle las facultades necesarias,
con la garantia de apelacion & la Audiencia, si 0os me-
rece algun recelo su arbitrio para rechazar de plano
las demandas notoriamente absurdas ¢ injustas, negén-
dose a tramitar un pleito que & prima fdeie dejar ver
que se trata de nn pleito de chantage.

Para redueir la duracién de los pleitos existe también
un medio que se aplica con éxito en un eantén suizo,
que luego ha adoptado Holanda en su Cddigo de proce-
dimiento, un medio que ha dado grandes resultados, y
es el pacto que ellos llaman de no apelar. Un actor de-
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duce su demanda, y por otro si propone al demandado
en no apelar de la sentencia que se dicte, dejando el
pleito en instancia #inica. 5i el demandado es de buena
e, acepta el pactn,'y el pleito se resuelve rapidamente,
sin pasar & segunda instancia. HEste pacto sdlo es licito
en aquellos casos en que el objeto del lifigio pueda ser
transigible,

Finalmente (no quiero cansaros mids, porque estoy
abusando de vuestra benevolencia), para hacer un poco
mas humana la Justieia, para eyvitar aquellas cruelda-
des que os citaba antes, yo ereo que debiera modificar-
se todo lo relativo & la pobreza. Bueno estd que el liti-
gante que abusa de la pobreza, que acude & los tri-
bunales disfrazado con el santo ropaje de la pobreza,
siendo rico, se le imponga un castigo severo, llegando
81 es preciso, como recomendaba el ilustre Azcarate,
hasta el apremio personal si no pagara las costas del
pleito; pero si por un lado se han de corregir estos abu-
sos, hemos de abrir por otro de par en par las puertas
del templo de la Justicia 4 aquellos que viven en un
verdadero estado de pobreza.

No debiera este beneficio establecerse en esa forma
igualitaria con que se regula hoy, sino que el Juez, pro-
cediendo dentro del prudente arbitrioque la ley le diera,
habria de conceder la pobreza no sdlo teniendo en cuen-
ta los medios de ingreso, sino los gastos que tiene el
litigante; y cuando se tratara de un padre de familia
que tuviera muchos hijos que edunear, debiera aumen-
tarse la proporcién de los ingresos para que pudiera li-
tigar como pobre y no en la forma en que se hace hoy.
Tratdndese de embargos debieran excepeionarse los mo-
biliarios modestos—no digo los mobiliarios de gran va-
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lor artistico 6 arqueoldgico, porque en este caso ya s€
trata de una riqueza, sino los mobiliarios modestos que
tienen escasa apreciacion en las subastas—, debian res-
petarse, para que el deudor y su familia no se que da-
ran sin medios de acudir 4 su rehabilitacion social.
Estébamos, respectode esto, mucho mejoren el siglo xv
que lo estamos hoy; cuando existia en tiempos de los Re-
yes Catdlicos el cofo acasarado, inembargable, que el se-
flor Vizeonde de Eza, ¢on gran acierto, trataba de resu-
citar en bien de la familia del agricultor espaiol; y en
el ano 1767, en que se dieté aquelia Real eédula famosa
que impedia que embargasen los bienes que se habian
repartido 4 Tos labradores, ni que se gravaran, adelan-
tdndose un siglo al Home stead de los Estados Unidos
de América, que establece, como sabéis, que la casa y
una poreion de tierra que habita y eultiva un colono no
son susceptibles de embargo ni de gravamen. En la ma-

yor parte de los Estados de Norteamérica se permite

hipotecar estos bienes, mediante el consentimiento de la
mujer. Nada puede ser tan 1til y eficaz para la protec-
cion de la familia como esta intervencion de la mujer en
el gravamen de los bienes gue constituyen la base y el
sostén de aquélla. Esta institucion del Home stead ha
dado excelentes resultados en los FEstados Unidos, en
+ euya legislacion la hemeos ido 4 estudiar nosotros, olvi-
dando que los americanos la habian sacado de nuestra
casa. Hoy figura en las legislaciones de Inglaterra, Ale-
mania, Italia y Francia,

Seria también preeciso en este mismo orden de cosas,
que en los embargos de sueldos y de pensiones se pro-
curara tener un eriterio de equidad que mirara al inte-
rés de la familia; es decir, que no se embargara lo mis-
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mo 4 un hombre soltero, que no tiene méis c:rhligaﬁinnes
gue las suyas propias, gue a aquel que tiene muchas
obligaciones de familia que atender.

He aqui, senores, expuestas 4 grandes rasgos, de una
manera, quizd atropellada, por la premura del tiempo y
por la indole misma del trabajo que estoy realizando,
las prineipales reformas que debieran introducirse en la
Administracion de Justicia, conservando la mizsma es-
tructura que tienen hoy nuestros Tribunales. Tengo la
seguridad, abrigo la intima conviecion, sefiores, de que
mediante su implantacién la justicia espafola se pon-
dria al ritmo de los tiempos, se armonizaria con las
exigencias de la sociedad moderna; como deefa Briand,
evolucionaria bienhechoramente para todos los intere-
ses ptiblicos. Y entonces, esta Justicia seria una justicia *
amorosa, solicita, humanitaria, eunidadosa del interés
publico; v el eindadano, no lo dudéis, acudiria 4 ella,
la buscaria con gran anhelo, para enfregarla la suprema
deecision de aquellas querellas inevitables que la pa-
sion y el interés hacen surgir en las relaciones de los
hombres. HE picno. (Grandes aplausos.)
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