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Lentitud en el despacho de las reclamaclones
administrativas: Causas

SeENORAS ¥ SERORES:

Los que ejercen la Abogacia, me refiero espe-
cialmente a los de las grandes capitales, y con-
cretando atin mds, a los de Madrid, que es lo
que mds conozco, habran observado que mu-
chas de las reclamaciones quese formulan ante
las Alcaldias de los Ayuntamientos contra los
actos de gestién de las dependencias municipa-
les, principalmente contra lasliquidaciones o
exacciones de arbitrios municipales, a fin de
obtener el acto administrativo reclamable ante
el Tribunal econdmico, no se resuelven en el
plazo de cuatro meses que sefiala el art. 58 del
Reglamento de Procedimiento en materia mu-
nicipal en relacién con los articulos 327 del
Estatuto municipal y 41 del Reglamento de 29
de Julio de 1924,

Son varias, a mi juicio, las causas de esta
demora: Una de ellas se deriva del sinntimero
de tramites que tienen que cumplirse en la gene-
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ralidad de estas reclamaciones (1) v que podrian
simplificarse, como tengo expuesto (2), median-
te la creacion de un Tribunal o Junta compues-
ta de los Jefes o personal de cada una de las

(1) Tengo a la vista uua reclamacién corriente en
el Ayuntamiento de Madrid por el arbitrio sobre el in-
cremento de valor de los terrenos y las diligencias
practicadas son éstas: 1.* Expediente formado para
aplicar la cuota por tr nsmision. —2® Propuesta de va"
loracién del Jefe de la oficina liquidadora del arbitrio’
3. Informe de la Junta administrativa de valoracién.
4.* Decreto de la Alcaldia. 5.% Notificacion al intere.
sado. 6 ® Diiigencia en el expediente de haberse he-
cho la notificacion.—7.* Notificacién de la liquidacién
practicada.—8.* Escrito de impugnacién.—9.* Provi-
dencia pasando el expediente a la Seccion de ingresos*
10. Providencia pasando el expediente a informe del Le-
trado consistorial. — 11, Informe del Letrado.—12. Infor-
me del Arquitecte del servicio de plus-valia —13. De-
creto del Teniente Alcalde para que se dé cuenta en
Junta de valoracién - 14. Aprobaci6n en Junta de valo
raciones —15. Dictamen de la Administracién de Ren-
tas - 16. Conformidad de la Comision liguidadora —
17. Acuerdo de la Alcaldia. En esta reclamacién no
hubo disconformidad con la base fijada por la Junta
administrativa de valoraciones de los terreaos. De
existir, el expediente contendrfa un mayor ntimero de
actuaciones, todas las que determinan las bases 15y
siguientes de la Ordenanza vigente para la exaccién
de este arbitrio.

(2) Conferencia sobre el arbitrio de inquilinato en la
Cédmara de la Propiedad Urbana de Madrid. Enero, 1920
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sacciones informantes que en comparecencia
verbal oyera a los interesados. La tramitacion
farragosa existente trae consigo el que aun
admitiendo que la generalidad de los empleados
cumplan el servicio con celeridad, basta con que
uno solo, por insignificante que sea su funcion,
por ejemplo, la simple del Registro, sea inacti-
vo para que la reclamacion se paralice indefini-
damente, puesto que, a diferencia de lo que”
sucede en la Administracion privada, no suele
existir la mirada vigilante de la marcha del asun-
to, que impide su detencion. En la Administra-
cion piiblica es muy raro la iniciativa derivada
de un concepto intimo del deber, que tiene
como finalidad el servicio; a lo més que se llega
es a cumplir lo que de uno depende, y por esto
cuando el expediente se detiene en manos pere-
zosas duerme indefinidamente el suefio de los
justos.
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Razones por las que se plde la aplicacién
de la doctrina del silencio

Ahora bien: en materia fiscal, ya se trate de
imposiciones del Estado o de las demés corpo-
raciones ptiblicas, el hecho de formular recla-
macion no detiene el procedimiento ejecutivo
para el cobro de las cantidades liquidadas, ni la
imposicion de las sanciones reglamentarias por
no realizar el ingreso dentro del periodo volun-
tario para hacerlo; y, en el mejor de los casos,
para suspender la exaccion es necesario consti-
tuir el depésito correspondiente (1). Esta obli-
gacion de pago o de depdsito es la que suele
servir de excitante a los interesados para hacer

(1) En el Ayuniamiento de Madrid, por su desorde-
nada Administracién financiera, aunque se atemoriza
mucho a los contribuyentes con embargos, etc., si no
se hace el ingreso o depésito de los arbitrios reclama-
dos, no es frecuente pasar de esta amenaza y no es
dificil oir algtin empleado sincerarse ante los contri-
buyentes, temerosos del posible embargo, diciéndoles
que estén tranquilos porque sélo existe amago. Por
esta inejecucién de las liquidaciones impugnadas, se

aplica menos de lo que dehiera esta doctrina del si=
lencio.
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uso del derecho establecido en los Estatutos,
municipal y provincial, interesando la aplica-
cion del silencio administrativo, con lo cual,
aunque se pierde una via procesal, cual es la
que conduce a la resolucion de la autoridad mu-

nicipal, y con ella la esperanza de una declara-
cién favorable a sus derechos o intereses; se
trueca, sin embargo, por la confianza de que en
el Tribunal econémico o en el Contencioso, se
revoque el acuerdo ticito que se impugna. La
causa referida, sin embargo, no es la mas fre-
cuente. El niimero mayor de reclamaciones en
las que se solicita la aplicacion del mismo se de-
riva de un casi convencimiento de que los Tribu-
nales superiores se pronunciaran en la formaque
se solicita; convencimiento facil de obtener por-
que muchas de las reclamaciones son andlogas,
el objeto o materia sujeta al arbitrio es el mismo
y las razones para fundar el acto administrativo
o para combatirle son asimismo iguales, de ma-
nera que sabiendo cudl fué la resolucién tomada
en ofro u otros casos andlogos, sacan en conse-
cuencia la que se dictard en el que ellos figuran
como interesados. Sirva por via de aclaracion
los ejemplos siguientes: En el arbitrio de inqui-
linato, el Ayuntamiento de Madrid hasta hace
muy poco tiempo fijaba como base del arbitrio el
liquido imponible establecido por los Arquitec-
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tcs al servicio del Catastro a los efectos de la
contribucién por urbana, o la valoracién de los
Arquitectos de la Corporacién municipal; los.
interesados reclamaban ante la Alcaldia tnica-
mente con el fin de cumplir el tramite reglamen-
tario (1), porque no ignoraban que era constan-
te su criterio en este sentido, y deseaban la

pronta resolucion del expediente porque sabfan
que el Tribunal Econémico-Administrativo Pro-
vincial revocaba estos acuerdos, y lo mismo el
Tribunal Provincial de lo Contencioso, ante
quien solian interponer los Letrados consistoria-
les el oportuno recurso. Lo mismo sucede, en la
actualidad, con las multas impuestas por la no
declaracién, en plazo, de las transmisiones de
edificios y solares sujetos al arbitrio sobre incre-
mento de valor de los terrenos: desde que por
un acuerdo del Ayuntamiento en pleno de Ma-

(1) Algunos sostienen que contra la exigencia del
arbitrio se puede acudir directamente al Tribunal eco-
nomico-administrativo provincial Sin embargo, de la
lectura de los articulos 55 y 56 del Reglamento de 23
de Agosto de 1924, parece inducirse que es necesario
acudir ante la Alcaldia para que por ella o por la Te-
nencia Alcaldia o Comisién permanente, se dicte el
verdadero acto administrativo reclamable ante el dicho
Tribunal, y asi lo ha confirmado el Tribunal provincial
de io Contencioso de Madrid, en Semtencia de 30 de
Octubre de 1930.
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drid se estableci6 el acta de invitacién, por ana-
logia de lo que sucede en algunos impuestos del
Estado, reforma que, entre paréntesis, puede
traer, ya estd trayendo, consecuencias muy
funestas para las Haciendas del Estado y de los
Municipios, y cuyo acuerdo ha sido llevado al
Reglamento de la Inspeccién de exacciones mu-
nicipales de Madrid, aprobado en la sesion de 4
de Marzo de 1929, el Tribunal econémico revo=
ca todos los acuerdos de la Alcaldia en los que

se imponen multas por aquella causa. Y como
la Alcaldia suele desestiinar las reclamaciones,
algunos interesados se acogen al recurso por
aplicacién del silencio administrativo estableci-
do en el art. 268 del Estatuto municipal. Toda-
via el ejercicio de esta accion derivada del silen-

cio es mas frecuente en las reclamaciones sobre
devolucion de cantidades liquidadas por el arbi-
trio de plus-vslia con anterioridad a la aproba-
¢ién de la primitiva Ordenanza de este arbitrio
en el afio 1921. Los interesados, antes de resol-
ver la Alcaldia, si habian transcurrido los cuatro
meses desde que la reclamacion se presento,
acudian ante el Tribunal econémico solicitando
la aplicacion del silencio, y en cuanto al fondo
del asunto, la revocacién del acuerdo negativo
que el silencio lleva consigo.

Lo que acabo de exponer podria ya por



DE JURISPRUDENCIA Y LEQISLACION : 13

si justificar examen de la doctrina del silencio
llevada a la legislacion, porque ella revela que
empieza a jugar un papel importante en la reso-
lucion de los negocios Juridicos de cardcter
administrativo; pero existe otra causa que es la
que ha influido mds en mi dnimo para pronun-
ciar esta conferencia, y es la siguiente: en bas-
tantes de los casos, a que antes me referia,
de uso, por los interesados, del recurso contra
el silencio administrativo de las autoridades mu-
nicipales en materia econdmica, la reclamacién
no se formula ante el Tribunal econémico, pre:
cisamente, dentro de los quince dias siguientes
al de expirar los cuatro meses que el art. 268
del Estatuto municipal determina, sino que
han transcurrido seis, siete meses, etc., des-
de que se presentd la solicitud al Ayuntamien-
to. El Tribunal econémico estima, no obstante,
la reclamacién formulada en plazo; pero el Tri-
bunal provincial de lo Contencioso, a donde
acuden los Ayuntamientos, revoca los acuerdos
del Tribunal econdémico y declara prescrita la
accion economica por no haber hecho uso del
derecho derivado del silencio, dentro de los
quince dias, a partir desde que expiré el plazo
de cuatro meses desde que se registrS la solici-
tud en el Ayuntamiento. He averiguado tam-
bién que estos fallos de los Tribunales provin-
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ciales de lo Contencioso (pues no es solamente
el de Madrid) se extienden a toda la materia
estatutaria.

Como comprenderéis, el asunto tiene bastan-
te importancia, porque de prevalecer la declara-
cion consignada en estos fallos, se limita consi-
derablemente la esfera de esta accién adminis-
trativa, porque muchos de los reclamantes no
tienen la ordenacion de sus intereses tan bien
montada que les permita apreciar y recordar
estos plazos y prevenirse para acudir alos Tri-
bunales superiores con aquella exactitud en el
tiempo, aparte de que, muchas veces, con la
esperanza de obtener en el Ayuntamiento una
resolucion favorable o haciéndose cargo de que
los numerosos tramites han impedido la termi-
nacion del expediente, muchos aguardan a la
resolucion hasta adquirir el convencimiento de
la inactividad del Ayuntamiento.
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I11

Actos administrativos de gestion
y de reclamacion

Entre las distintas clases de actos administra-
tivos que los autores distinguen interésanos, a
los efectos de esta conferencia, examinar los
llamados actos de gestion y de reclamacion,
clasificacion esta ultima poco frecuente entre los
trata listas (1) y que, sin embargo, tiene capital
interés en la vida administrativa y su aplicacion
es constante, aunque en realidad la legislacién
no ha seguido con escrupulosidad la técnica
administrativa en cuanto a la fijacion de estos
conceptos.

Generalmente se entiende por actos de ges-
tion o funciones gestoras a aquellos que des-
envuelve la Administracion en todos sus ramos
hasta el momento en que por ella se declare o
niegue un derecho o una obligacion (2) En este

(1) E! Sr. Ferndndez de Velasco en su interesante
obra sobre actos administrativos no la recoge.

(2 El art. 1.°del Reglamento de procedimiento en
las reclamaciones econémico-administrativas de 29 de
Julio de 1924, después de decir que Ias funcionesde la
Administracion de la Hacienda piiblica se ejercerdn con
gseparacion en sus dos ordenes de gestion y de resolu-
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momento nace el acto de reclamacion y de él el
derecho de usar de la via gubernativa en la for-
ma que determinan los Reglamentos especiales
de cada Ministerio dictados conforme a las
bases fijadas en la ley de 19 de Octubre de 1889:
y tratandose de materia municipal siguiendo el
procedimiento establecido en el Estatuto y en
el Reglamento de 23 de Agosto de 1924.

En la Administracién general del Estado los
procedimientos para la ejecucion de los actos
de gestion y la determinacion de cuanto éstos
terminan y son susceptibles de revisarse en via
gubernativa es propia de los Reglamentos o dis-
posiciones que regulan las distintas materias.
Por ejemplo, en el ramo de la Hacienda ptiblica

cién, agrega: «Las funciones de gestién se ejercerdn
por los distintos organismos de la Administracién pro-
vincial y central, en sus diferentes ramos y comprende-
ran todas las operaciones que tengan por objeto inves-
tigar, definir, liquidar y recaudar todos los derechos,
cantidades o cuotas que, por los distintes conceptos
comprendidos en el Presupuesto de ingresos u otros
eventuales, deba de percibir la Hacienda piiblica de los
contribuyentes o de otra persona o entidad deudora y
los que tengan por objeto liquidar y satisfacer todas
las obligaciones a cargo del Tesoro piblico, y en ge-
neral la resolucibn de todas las cuestiones que, relacio-
nadas con el ramo de Hacienda, se planteen, hasta
tanto que exista un acto administrativo que declare o
niegue un derecho o una obligacion.»
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se fija en los Reglamentos de cada contribucién,
renta, impuesto o materia correspondiente. Esta
elaboracion del acto de gestion es variada, y a
veces la lesion del derecho o el establecimiento
de una obligacion surgen antes de que dicta el
acto reclamable en via gubernativa, concedién-
dose a los interesados una instancia de reposi-
cién de la funcion gestora en cuanto a la obliga-
cion establecida o el derecho hoellado que resuel-
va el Jefe de funcion gestora, que es el que dic-
ta el acto reclamable en via jurisdiccional asi:
en el ramo de Hacienda la liguidacidn practica-
da por el Abogado del Estado o la Oficina liqui

dadora de un Partido, por si, engendra el acto
reclamable ante el Tribunal econdmico; pero el
levantamiento de un acta por los Inspectores de
Hacienda de sujecién a la contribucién indus-
trial por el ejercicio de una industria, por si no
es recurrible, aunque se establezca la obligacion
de contribuir por este concepto contributivo
ante el Tribunal econémico, si no ante la Admi-
nistracion de Rentas, la que puede declarar bien
o mal levantada el acta, y el acuerdo de ésta es
el reclamable en via gubernativa.

En materia econémico-municipal tampoco se
produce el acto reclamable con la liquidacion de
un arbitrio, ni aun siquiera con la exaccidn, en
via voluntaria, ni aun periodo ejecutivo del

Vou. LXXXII 2
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mismo, aunque no puede ser mas evidente el
establecimiento de la obligacidn tributaria. Si el
particular estima indebida la carga esta obliga-
do a solicitar, previamente, de la Alcaldia, su
revocacion,y la autoridad municipal al examinar
la misma resuelve si procede confirmar o no la
gestién del funcionario; y esta resolucién cons-
tituye el acto reclamable en via gubernativa.
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[V

La teoria del silencio en el Derecho
administrativo

Me abstengo de propésito de hacer un estu-
dio de la teoria del silencio en la doctrina gene-
ral del Derecho y en la legislacién en general,
porque, aparte de no estar capacitado para un
estudio que requiere remontarse a los méas altos
vuelos en la ciencia del Derecho, y hacer, por
otra parte, demasiado extensa esta conferencia,
no es necesario penetrar en dicho examen para
poder desenvolver nuestro estudio, ya que en el
Derecho administrativo, a diferencia de lo que
sucede en el Derecho en general, los efectos
del silencio de las autoridades administrativas
se encuentran previstos por el legislador, siendo
la ley, como dice el Sr. Ferndndez de Velas-
co (1), la que sustituye al érgano ndministrati-
vo; de donde se desprende que su campo de
accion tiene lugar en el Derecho positivo prin-
cipalmente, a diferencia del silencio en el Dere-
cho en general que vive mas bien en un campo
doctrinal. Remitimos, no obstante, al que desee

(1) El Acto administrativo, pag <08
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conocer aquella materia a la interesante confe-
rencia que precisamente con el titulo de <El
silencio en el Derecho» pronuncié el Sr. Cle-
mente de Diego en el discurso inaugural del
afio 1925 en esta Academia.

El Sr. Gascon y Marin (1) dice que no siem-
pre las peticiones o recursos formulados por los
particulares se resuelven en los plazos legales
imponiéndose dar al silencio de la Administra=
cién un contenido juridico en cuanto a definir la
situacion existente; agrega que el silencio se
interpreta en sentido afirmativo o negativo a lo
solicitado segtin la diversa naturaleza de la rela-
cion iniciada por el particular.

El Sr. Ferndndez de Velasco (2) estudia esta
materia en el capitulo destinado a la forma de
los actos administrativos, distinguiendo tres for-
mas especiales de exteriorizar seriamente la
Administracion una voluntad juridica: la abs-
tencion, la adhesion tacita v el silencio, esti-
mando que este dltimo constituye la presun-
cion juridica, merced a la cual, requerida la
Administracion para ejercitar un acto de poder,
su omision adquiere un valor pesitivo, es decir,
vale juridicamente como aquiescencia o como

(1) Trafado de Derecho adminisirativo, 1928, pdgi-
na 211,

(2) Obra citada.
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————— e

negativa del acto solicitado. Considera, como
antes decimos, que es la ley la que tiene que
fijar la presuncién, y de aqui establece las si-
guientes reglas: 1.°, que el silencio tiene que
estar prevenido o interpretado en la ley; 2.7, omi-
tir un acto de naturaleza discrecional no tiene
significacion juridica alguna. Respecto de esta
segunda regla, no la compartimos por estimar
que en buenos principios la doctrina debe exis-
tir respecto de las facultades discrecionales de
la Administracién, y la jurisprudencia francesa
nos da la razdén al admitir esta doctrina en |los
recursos por abuso de poder, como despues
expondremos; 3.°%, por lo tanto, dice, la nocion
del silencio administrativo es una nocion empi-
rica que rechaza todo enunciado abstracto, y
4.% se manifiesta frente a la facultad-poder,
pues frente a la facultad-deber se esta en el
caso de la abstencion. Pespués de examinar el
origen de esta institucion derivada de la necesi-
dad de que exista un acto administrativo para
que pueda interponerse el recurso contencioso,
estudia los distintos casos de la legislacion es-
pafiola en que se produce el silencio administra-
tivo, clasificandolos, seglin sea el silencio de la
Administracion o de los particulares, y en uno
y otro caso, segtin sean aprobados o revocados
los actos administratives.
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Hauriou (1) dice que la teoria del silencio”
como medio de unir la via contenciosa con las
resoluciones administrativas mediante el requi-
sito del acto reclamable, se remonta al Real de-
creto de 1864, que mds tarde examinaremos, y
ha tenido por objeto organizar un sistema logi-
co que triunfase de los serios obstaculos deri-
vados de que la Administracion, en las reclama-
ciones destinadas a provocar el recurso conten-
cioso, no estaba obligada a resolver, y podia,
por su silencio y por su inactividad, impedir el
nacimiento de la via contenciosa. En sentido
andlogo se expresan Berthelemy (2) y Dares-
te (3).

El silencio, en resumen, se propone combatir
la inaccion administrativa, abrir el camine para
el ejercicio de la accion ante los Tribunales Eco-
nomicos y Contenciosos, y también, en la legis-
lacion espaiiola, ante los Tribunales ordinarios
en los pleitos civiles en que es parte el Estado,
como después examinaremos. Por el eiercicio de
esta doctrina el interesado hace renuncia de una

(1) Precis de Droit Administratif et Droit public,
1921, pdg. 405.

(2) Traité Eleméntaire de Droit Adminisiratif, pé-
gina 959

(3) Les Vois de Recours Contra les Actes de le
Piussance Pablique, pég. 406.
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via administrativa comenzada, que pudiera ter-
minar acaso en un acuerdo, en consonancia con
su peticion o solicitud, y lo hace en aras de una
mayor rapidez en la resolucién definitiva de la
obligacion que se le establece o del derecho que
se le niega.
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V

Aplicacién de esta teoria en el extranjero y
en Espaiia.—Antecedentes en nuestra le-
gislacion.

Principalmente esta doctrina tiene que tener
su aplicacion en aquellas legislaciones en |as
cuales subsiste una Administracion pitiblica ex-
cesivamente formulista y desconfiada, que de-
termina la necesidad de una serie de tramites e
informes Lrevios a la rectificacién de los errores
juridicos o materiales de los funcionarios y Aus
toridades gestoras, y a veces de una adminis-
tfracion excesivamente jerarquizada, que siente
la necesidad de llevar hasta su cabeza el cono-
cimiento y resolucién de todos los conflictos de
derecho que surjan entre les administradores y
los administrados. Por esta razén es en Francia
donde las leyes dan vida a esta institucion, y es
la jurisprudencia francesa la que va sentando
ese sistema logico en el desenvolvimiento de la
misma.

En el Decreto francés de 2 de Noviembre de
1864 se dfspuso lo siguiente:

«Cuando los Ministros conozcan de los re-
cursos contra las decisiones de las Autoridades
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administrativas subordinadas, la resolucion de-
bera tomarse dentro del plazo de cuatro meses,
a partir desde la presentacion de la instancia o
reclamacion. Expirado este plazo sin haber dic-
tado ninguna resolucion las partes, pueden con-
siderar desestimada la instancia y acudir ante el
Consejo de Estado.»

Esta presuncion legal se extendié por la ley
de 17 de Julio de 1900 a los casos de inaccion o
demora de toda autoridad investida de un poder
administrativo propio, como el Prefecto, el Al-
calde, el Consejo general o municipal, la Comi-
sion departamental, y al efecto se declara en el
articulo 5.° de dicha ley que en todos los pleitos
contenciosos que no pueden ser interpuestos
ante el Consejo de Estado sin que previamente
se haya dictado una resolucién administrativa,
se estimard desestimada si transcurren mas de
cuatro meses sin que se haya tomado resolu-
clonn,

Esta accion contra el silencio es aplicable en
Francia en todos los recursos, ya sean de plena
jurisdiccion o por exceso de poder (1), incluso,
por tanto, aunque la Autoridad administrativa
haga uso al tomar su resolucion de facultades
discrecionales (2).

(1) Dareste, ob. cit. pag. 319.
2; Hauriou, ob, cit., pag. 410.
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M4s adelante, al ocuparnos de la legislacion
vigente espafiola y jurisprudencia del Tribunal
Supremo, examinaremos, por comparacion, la
doctrina sentada por la jurisprudencia trancesa,
que en gran parte coincide con la nuestra.

Como antecedente legal de esta institucion,
en nuestro pais, antes de que se trajera a la vida
del derecho por el Estatuto municipal, el sefior
Pernandez de Velasco (1) cita el caso de la de-
claracion de incapacidad de un concejal, para
serlo, acordada por el Gobernador. Apelado
este acuerdo ante el Ministro de la Gobernacion
y transcurrido sin resolver el plazo de sesenta
dias establecido por el Real decreto de 24 de
Marzo de 1891, se devuelve, mediante Real or-
den, el expediente al Gobernador, e interpuesto
recurso contra esa Real orden, por sentencia de
9-20 de Noviembre de 1889, se desestima, fun-
dandose en que, si el particular ha suirido un
agravio en su derecho, lo habra sido por el
acuerdo del Gobernador y ne por la Real orden
- que se limita a devolver el expediente a esta
Autoridad. Como acertadamente dice el autor
citado, esta jurisprudencia tan injusta y antijuri-
dica fué rectificada por el Real decreto de des-

centralizacion administrativa de 15 de Noviem-
bre de 1909,

(1) Ob., cit., pag. 207.
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Otro precedente mas general y plausible de
aplicacion de la doctrina del silencio lo encon-
tramos en el Real decreto de 23 de Marzo de
1886, que regula la tramitacion de las reclama-
ciones previas en la via gubernativa como tré-
mite previo a la via judicial en asuntos de inte-
rés del Estado, a que el mismo Real decreto se
refiere, y que principalmente es aplicable, antes.
de interponer toda demanda de caracter civil
contra el mismo, aunque también puede aplicar-
se, en los casos que indica, a reclamaciones de
caracter administrativo. El Ministro del ramo, a.
quien ha de dirigirse la reclamacién, es el que
debe resolver. Ahora bien, dice textualmente el
nimero 8.° del art. 1.°: «Si no se comunicase la
resolucion al interesado en el plazo de cuatro
meses desde le presentaciéon de la instancia, se
entendera negada la solicitud para el efecto de
dejar expedita la via judicial.» Como puede ob-
servarse, esta legislacion guarda mucha analo-
gia con el Decreto francés de 1864, que hemos.
expuesto.
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VI
Legislacién vigente

Como deciamos antes, han sido el Estatuto
‘municipal y sus Reglamentos, primero, y des-
pués el Estatuto provincial, los que han traido
-al campo de la legislacion positiva esta institu-
cion, del mismo modo que han desenvuelto el
ejercicio de la accién popular. Muchos son los
articulos en que se aplica esta doctrina del si-
lencio. Me voy a limitar a exponer sucintamen-
te aquellos que tienen un carécter particular, y
me detendré a examinar y comentar los precep-
tos estatutarios que revisten un caracter de ge-
neralidad.

Respecto de los primeros, pueden compren-
derse los siguientes:

a) Keclamaciones contra los Presupuestos
ordinarios y eatraordinarios.—Articulo 302 del
Estatuto, segtin la nueva redaccién dada por la
Real orden de 5 de Enero de 1926, Segiin este
articulo, interpuesto recurso contra los mismos
ante el Delegado de Hacienda, si transcurre sin
acuerdo de éste treinta dias desde que la recla-
macion tiene entrada en la Delegacién de Ha-
cienda, se considerara definitivamente aprobas
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do el Presupuesto, sin perjuicio de la responsa-
bilidad exigible al Delegado. Contra la resolu-
cion del Delegado s6lo se dara el recurso con-
tencioso. Aunque no distingue de resoluciones,
claro es que habra de comprender, no sélo las ex-
presas, sino también las derivadas del silencio.

b) Recursos contra las Ordenanzas de
exacciones municipales.—Articulo 323 del Es-
tatuto, segiin la redaccion dada a algunos de sus
parratos por la Real orden de 5 de Enero de
1926 y art. 64 de| Reglamento de procedimien-
to en materia municipal.

Las Ordenanzas sobre exacciones municipa-
les son aprobadas por el Ayuntamiento y des-
pues se exponen al ptiblico por término de quin-
ce dias, durante el que se admiten las reclama-
ciones que se formulen, que resolveran los De-
.egados de Hacienda. Ahora bien, ¢se considera
confirmado el acuerdo del Ayuntamiento si la
Delegacion de Hacienda no notificase resolu-
cion ninguna sobre las Ordenanzas de exaccio-
nes, ni al Ayuntamiento, ni, en su caso, a los
particulares, dentro del plazo de treinta dias, a
contar desde la fecha en que se hubiese remiti-
do a lacitada dependencia el ejemplar de dichas
Ordenanzas, con las reclamaciones formuladas,
8i las hubiere. La aprobacion tédcita a que se re-
tiere el articulo anterior sera impugnable por el
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propio recusrente de la misma manera que la
aprobacion expresas.

¢c) KRecursos contra la imposicion de exac-
ciones municipales.—Articulo 317 del Estatuto
municipal, con la redaccion dada por la Real
orden de 5 de Enero de 1926. El Ayuntamiento
en pleno acuerda la imposicion de exacciones,
pudiendo recurrirse ante la Delegacién de Ha
cienda, y contra el acueirdo expreso o tacito de
ésta ante el Ministerio; pero si transcurren trein-
ta dias desde la fecha de entrada en el Ministe-
rio sin que se notifique a los Ayuntamientos, o,
en su caso, a los particulares, la resolucion re
caida, se tendrd por confirmado el acuerdo ex-
preso o tacito de la Delegacion.

d) Lesion de los derechos civiles por parte
del Ayuntamiento.—Articulo 257 del Estatuto
municipal. Se puede pedir la revocacion ante la
Autoridad o Corporacion que lo ha dictado. Si
en la primera sesion de la Corporacion o en el
término de quince dias, caso de que el acuerdo
sea de una Autoridad municipal, no se resolvie-
se sobre la peticion o fuese desestimada, el in-
teresado tendrd otro plazo de treinta dias para
interponer accion civil con efect.s suspen-
sivos si se acordaren sin perjuicio de las que en
cada caso y sin ese efecto le asistan con arre=
glo a las leyes civiles vigentes.
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e) Arbitrios sobre terrenos incultos y re-
partimiento general.—Articulos 413 y 461 del
Estatuto municipal. En el primer caso, se expo-
ne al pablico la informacién pericial que es pre-
ciso realizar, remitiéndola después al Ministerio
de Hacienda. Si transcurre un afio desde que
fué recibida en este Ministerio sin que recaiga
resolucidn definitiva, el Ayuntamiento podra es-
tablecer el arbitrio.

En el segundo caso, hecho el cémputo de las
utilidades de la riqueza inmueble, se remite el
expediente a las Oficinas centrales del Catastro,
y si éstas no resuelven en el plazo mdximo de
treinta dias, se consideraran firmes y validas las
valoraciones.

.

En el Estatuto provincial, aparte del precepto
general que después examinaremos, fambién
existen casos particulares de zplicacion de la
doctrina del silencio, los cuales, para no hacer
demasiado extenso este trabajo, nos vamos a
limitar a numerar, citando los articulos aplica-
bles.

1.*  Reclamacion contra los Presupuestos
provinciales —Articulo 202.

2.° Recursos contra la imposicion de exac-
ciones provinciales.— Articulo 212.
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3.° Recursos contra las Ordenangas sobre
exacciones provinciales.—Articulo 217.

4.° Recursos contra los Presupuestos de la
Mancomunidad.—Articulo 25.

5.° Apremios de las Diputaciones contra
los Ayuntamientos para pagos de atrasos de
contingente provincial.— Articulo 271 del Esta~
tuto provincial. La aplicacion de la doctrina del
silencio en esta materia tiene la particularidad
de que se aplica contra la inaccion o retraso en
resolver del Tribunal provincial de lo Contens-
cioso. Este es el tinico caso en que se decretd
contra el silencio de un Tribunal jurisdiccional,
toda vez que casi siempre se hace contra los
acuerdos de las Autoridades administrativas sc-
lamente, pues ni aun la demora de un Tribunal
que conozca en via gubernativa suele conceder=
se. Retine, ademas, el caso referido la circuns-
tancia especial de que contra el silencio del Tri-
bunal provincial de lo Contencioso no se con-
cede recurso alguno.

6.° Recursos contra la suspension de los
acuerdos provinciales.—Articulo 163.

1.° KRecursos conira el plan provincial de

caminos vecinales—Articulo 133 del Estatuto
provincial.
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Los casos de cardcter general de aplicacion de
esta docirina estdn regulados en el art. 255, y
mas propiamente en el art. 268 del Estatuto
municipal, concordante este tiltimo con el ar-
ticulo 174 del Estatuto provincial. Se refiere el
primero al recurse de reposicién previo al con=
tencioso, y al que puede imponerse ante el Juez
del distrito contra las multas y sanciones pena-
les de las Autoridades municipales, y el segun-
do a todas las peticiones o reclamaciones de
particulares o entidades. Veamos su contenido.

Dice el art. 255: «Para interponer los recur-
$0s a que se refieren los aiiiculos 253 y 254
serd preciso promover trdmite previo de reposi-
cion ante la misma Corporacién, Comisién mu-
nicipal permanente o Autoridad municipal que
hubiese adoptado el acuerdo. El recurso debera
interponerse dentro de los ocho dias siguientes
a la notificacion o publicacién del acuerdo, y ha
de resolverse y notificarse en el plazo de quince
dias. Se estimara denegado el recurso si trans-
curre este plazo sin que recaiga providencia re-
solutoria o sin que se notifique al interesado.»
El Reglamento de procedimiento en materia mu-
nicipal de 23 de Agosto de 1924 completa este
articulo diciendo (art. 30) que si el recurso
de reposicion no se interpone dentro de los
ocho dias siguientes a la notificacién o publica=

VoL, LXXXII 3
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cién, en su defecto, del acuerdo, quedara éste
firme.

El art. 268 dice asi: «Se considerardn deses-
timadas por las Autoridades y organismos mu-
nicipales respectivos las peticiones o reclama-
ciones de particulares o entidades sobre las cua-
les no se dicte providencia o acuerdo de fondo
dentro del plazo de cuatro meses siguientes a su
presentacion, salvo cuando las leyes establez-
can plazos mayores o menores. Tales denega-
ciones tdcitas seran impugnables mediante los
oportunos recursos...» El art. 174 del Estatuto
provincial reproduce el parrafo anterior, y agre-
ga: «Serd aplicable la doctrina del silencio ad-
ministrativo sefialada en el pdrrafo anterior a las
resoluciones que los Gobernadores civiles y el
Ministro de la Gobernacion deban adoptar en
plazos taxativamente fijados por la ley.»
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VIl

Casos préacticos. Jurisprudencia francesa y
del Tribunal Supremo.— Aplicaciones fre-
cuentes en materia econémico-municipal.

Las dudas que han surgido respecto de la
aplicacion de esta doctrina se refieren principal-
mente a la fijacién del punto de partida para po-
der ejercitar la accion contra el silencio adminis-
trativo. El Consejo de Estado francés, en reso-
lucién de 29 de Junio de 1888 (1), declaraba que
al expirar el plazo de cuatro meses concedido a
la Autoridad administrativa para resolver empe-
zaba a correr el plazo ordinario del recurso con-
tencioso. En consonancia con esta doctrina, era
forzoso al reclamante formular elrecursoconten-
cioso precisamente dentro del plazo de dos me-
ses, a contar desde que expirase el de los cuatro
referidos, y, de no hacerlo, se estimaba prescrita
la accién para interponer ésta contra el silencio
administrativo. Mas tarde se reaccioné contra
este criterio, que venia a reducir, a restringir
las garantias, amparadoras del derecho de los

(1) Dareste, ob. cit., pdg. 408.
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particulares, y por Resolucién de 7 de Agosto
de 1905 se reconoce que ningun plazo puede
correr en tanto que la decisién no haya sido
notificada. De manera méas precisa se declara en
la Resolucién de 8 de Mayo de 1908 (1) que,
«cuando la Administracion se pronuncia explici-
tamente, el recurso contencioso debe formular-
se en el improrrogable plazo de dos meses;
pero si no se pronuncia explicitamente, estd in-
definidamente expuesta la Administracion al
recurso contencioso». Como dice muy bien el
autor citado, depende de la Administracion el
salir de esta situacion embarazosa mediante una
resolucion formal. :

En nuestra legislacion, ha conocido el Tribu-
nal Supremo de dos cuestiones: 1.® Si en las
reclamaciones y solicitudes de cardcter general
a que se refiere el art. 268 del Estatuto munici-
pal, es necesario acudir al recurso de reposi-
cién previo contra el silencio de la Administra-
cion. En la segunda, mas de cardcter general,
se estudia lo relativo a los momentos durante
los cuales esta vivo el ejercicio de la accion
contra el silencio administrativo.

La sentencia del Tribunal Supremo de 8 de
Junio de 1928 (Gaceta de 7 de Noviembre de

(1) Hauriou, ob. cit., pag. 410.
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1929, pag. 779), resuelve la primera cuestién,
que, a nuestro juicio, no ofrecia muchas dudas.
En los casos—dice—regulados por el art. 268
del Estatuto no es necesario el recurso previo,
porque éste s6lo se aplica a los recursos es-
tablecidos en los articulos 253 y 254, siendo re-
quisito para formular el recurso de reposicion
que se haya adoptado un acuerdo, y por ello no
se refiere dicho articulo 255 a la denegacitn t4-
cita. En orden al segundo caso, la sentencia de
12 de Julio de 1928 (Gaceta de 2 de Enero de
1930, paginas 76 y 77\, estima que en el silen-

cio regulado en el art. 255 existe siempre un
término fijo de partida, por lo que forzosamente
‘ha de interponerse la accion por el silencio en
el plazo de ocho dias que en el mismo articulo
se determina, so pena de dar por fenecida la ac-
cién; pero no sucede lo mismo en el silencio re-
gulado por €l art. 268, porque la resolucion ta-
cita no fué notificada ni publicada, ni puede la
desidia de las Autoridades municipales consti-
tuir un castigo para el que la combatié y a quien
la ley ha querido proteger «Considerando, dice,
que la orienfacion substancial del Estatuto mu-
nicipal, de su Reglamento de procedimiento y
demas disposiciones complementarias dictadas
con posterioridad estdn unanimes en asentar y
robustecer, de un lado, la autonomia de los Mu-
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nicipios, y, de otro, la mayor suma posible de
garantias amparadoras del derecho de los par-
ticulares, con acumulacién de acciones y demas
medios de defensa en su favor establecidos,
como antes no se conocieron... Considerando
que, al efecto de empezar a contar los plazos,
constituyen dos silencios administrativos distin-
tos, el del art. 268 y el del 255, pues en el de
éste hay siempre término fijo de partida, y en el
del otro no, ya que no serfa licito, en dafio del
particular, interpretarlo en el sentido de que ha-
bfa de empezar a correr desde los ocho dias si-
guientes de expirar los cuatro meses, pues ello,
sobre no establecerlo de un modo taxativo la
ley, envolveria la injusticia, al igualar, en su
perjuicio, el valor juridico de ambas resolucio-
nes, la notificada y publicada y la que no lo fué,
de que la desidia en no resolver por el Munici-
pio, a la que puso un limite el propio Estatuto,
se convierta en castigo de quien no hizo sino
combatirla tenaz, y al que la misma ley ha que-
rido proteger y salvaguardar.»

En materia econémico -municipal, sobre todo
en la liquidacion de arbitrios, es principalmente
donde se hace mayor aplicacion de esta dociri-
na, por las razones que anteriormente expone-
mos. E! Tribunal Econémico - administrativo
provincial de Madrid sostiene el criterio de que,
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aunque lareclamacién contra el silencio de las
Autoridades se formule expirado el plazo de
quince dias establecido en el art. 56 del Regla-
mento de procedimientos en materia municipal
de 23 de Agosto de 1924, a contar desde que
transcurrio el de los cuatro meses que, confor-
me el art. 58 del mismo Reglamento, tienen di-
chas Autoridades para resolver, puede admitir-
se y tramitarse el escrito correspondiente, pues=
to que el art. 56 exige, en armonia con lo pre-
ceptuado en el art 62 del Reglamento de pro-
cedimiento econémico de 29 de Julio de 1924,

que se notifique la obligacién de contribuir,
punto de partida para el ejercicio de la accién
econdmica, porque lo que confieren los articu-
los que regulan la doctrina del silencio es una
facultad para el contribuyente y no una obliga-
cion. Si prosperara la doctrina contraria, se
producirfa un verdadero laberinto en la tramita-
cion de los expedientes municipales. Es corrien-
te, al menos en varios Ayuntamientos, que en

cuatro meses no se resuelvan las reclamaciones.
Las licencias de construccién, de alquiler, de
apertura, las liquidaciones de arbitrios de pius-
valia y de solares sin edificar, las que gravan la
propiedad urbana, como alcantarillado, canalo-
nes y bajadas, entrada de carruajes, ascenso-
res, calderas, los expedientes de devolucion de
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ingresos indebidos, requieren una serie de dic-
tdmenes y una tramitacién tan frondosa, que
impide resolver en el plazo referido. Por esta
razén, el reclamante suele esperar algtin tiempo
en espera de que el expediente esté completo y
se dicte la resolucién administrativa. Si se de-
clara prescrita la accién derivada del silencio al
transcurrir los quince dias siguientes al trans-
curso de los cuatro meses, tendrian que some-
terse los reclamantes sine die a que el Ayunta-
miento resolviera cuando bien quisiere, y care-
ceria de eficacia la nueva institucién creada por
los Estatutos municipal y provincial.

£l Tribunal provincial de lo Contencioso de
Madrid no ha estimado, sin embargo, acertada
esta doctrina, que propugnamos con el apoyo de
la sentencia referida del Tribunal Supremo, ha-
biendo revocado las resoluciones reclamadas en
via contenciosa, entre otras, en las sentencias
de 27 y 30 de Noviembre de 1929 y7 y8de
Enero de 1930. Les fundamentos legales de las
mismas son los siguientes: que la doctrina dal
silencio administrativo, de una parte, y, de
otra, los principios generales de Derecho sobre
la materia, obligan a considerar las reclamacio-
nes de particulares sobre las que un Ayunta-
miento o Autoridad municipal no resuelva en el
ondo dentro del plazo de cuatro meses siguien-
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tes a su presentacién y a estimar como consen:
tidas y firmes esas denegaciones tacitas, asi
como cualquiera otra resolucién contra las que
1o se haya ejercitado en tiempo y forma los re-

cursos procedentes, por lo que no habiéndose
interpuesto dentro de los quince dias, a partir
desde que expiraron los cuatro meses estable-
cido en el art. 268 del Estatuto municipal, el

recurso economico fué consentido, y quedé
firme aquella denegaci6n tacita.

Estas sentencias dejan traslucir, aunque ex-
presamente no lo consignen, una orientacién
que, si se confirmase en la realidad, seria de
consecuencias muy funestas en orden a las ga-
rantias jurisdiccionales que con tanta amplitud
han pretendido establecer los Estatutos de los
organismos piiblicos, Municipios y provincias.
Nos referimos a la posibilidad de interpretar la
legislacion en el sentido de que, expirados aque-
llos plazos, quedaba prescrita toda accién en
cuanto al fondo del asunto, es decir, que no sélo
era la accion derivada del silencio la prescrita,
sino asimismo la accion administrativa en genes=
ral, y en particular la econémico~administrativa
centra la resolucion expresa de la Autoridad
municipal o provincial, aunque se dicte transcu-
rridos aquellos plazos. Abona esta opinion el
contenido de uno de los Considerandos al decir
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que, al no haberse interpuesto la reclamacién
economica en el plazo de quince dias sefialado
en ¢l art. 62 del Reglamento de 29 de Julio de
1924, a contar desde que expiré el plazo de
cuatro meses, la resolucion fué consentida y
quedo firme aquella denegacion tacita. Este cri=
terio no creemos que en manera alguna deba
prevalecer, porque entonces la accion derivada
del silencio constituiria un escudo a favor de las
Autoridades municipales para desestimar, sin
necesidad de pronunciamiento expreso, todas
las reclamaciones, sin la esperanza de una revi-
sion de las mismas por parte de los Tribunales
superiores. Ademds de que, si puede existir al=
guna duda respecto de la necesidad de una no-
tificacion expresa que sirva de punto de partida
para la presctipcion por el silencio administrati-
vo, lo que no la ofrece, a nuestro juicio, es de
la necesidad de que se notifique la resolucion
expresa para que empiece a correr el plazo para
la interposicion del recurso administrativo en
general y el economico, pues terminantemente
lo determina el parrafo tercero del art. 2.° del
Reglamento de procedimiento en materia muni-

cipal y lo confirma el art. 62 del Reglamento de
29 de Julio de 1924, y en tanto esta notificacién
no se haga, con todos los requisitos establecidos
en los articulos 34 y siguientes de este tiltimo
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Reglamento, que creemos de aplicacién a toda
la materia estatutaria, no comienza el plazo
para acudir a los Tribunales econémicos o con-

tenciosos, y mal puede declararse la prescrip-
cion.
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VIl

Conveniencia de extender esta doctrina a toda
ia esfera administrativa: supresién de algu-
nos privilegios de la administracion en caso
de aplicacion de la misma: condena de cos-
tas e intereses de demora.

Expuesto con suficiente amplitud las razones
que aconsejan la aplicacion de esta doctrina, no
existe, a nuestro juicio, ninguna causa que im-
pida extenderla en los casos de inaccién o ne-
gligencia de las Autoridades que representan la
Administracion general del Estado, y en general
de toda Autoridad administrativa, en cualquiera
de sus drganos, esferas o servicios. No hay ra-
zon alguna que deba impedir el ejercicio de esta
accion en las reclamaciones de cardcter admi-
nistrativo que pueden formularse en los distin-
tos departamentos ministeriales. Ya hemos vis-
to como el Real decreto de 23 de Marzo de 1886
admite la existencia de esta doctrina en las re-
clamaciones de cardcter civil contra el Estado y
en las administrativas que expresamente sefiala,
y convenientemente seria extenderla en todos
los casos de aplicacion del procedimiento admi-
nistrativo en los distintos Reglamentos ministe-
riales dictados en cumplimiento de la ley de
Bases de 19 de Octubre de 1889.
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Ahora bien;loque la Justicia demandaimperio-
samente es que, en el caso de que el interesado,
por negligencia de la Administracién, se vea pri-
vado de una esperanza de resolucion favorable a
cambio de una mayor rapidez en la resolucion,no
continde la Administracion con todos los privile-
gios con que la legislacion la ampara. No pode-
mos desde luego preconizar la supresién de to-
dos ni de la mayoria de los privilegios, porque es
indudable que, sin ellos, quedaria indefensa la
Administracion frente a los particulares, pero si
aquellos que, sin producir perturbacion esencial
en la vida de los organismos ptiblicos, la supre-
sidn parece consecuencia légica de su falta de
actividad. Nos referimos principalmente a la con-
dena en costas y al del abono de intereses, en
caso detratarse de cantidad liquida.

No se nos oculta que taxativamente no esta
consignado el privilegio a favor del Estado ni
aun, en especial, de la Hacienda ptblica, en
orden a la condena de costas; que algunos escri-
tores estiman que las normas generales en esta
 materia son de aplicacion; que el art. 93 de la
ley de lo Contencioso habla de la condena de
costas lo mismo de los administrados que de
la Administracion, y, en fin, que alguna senten-
cia del Tribunal Supremo puede citarse en la

que se declara la inexistencia de este privilegio,
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pero es lo cierto que es muy constante la doc-
trina de que la Administracién, al defender en
via contenciosa sus propias resoluciones, lo
hace siempre en cumplimiento de un deber que
la ley impone a los funcionarios que llevan su
representacién ante los Tribunales, por lo cual

no puede decirse que al comparecer en juicio
obren con notoria temeridad, como seria nece-
sario para hacer aplicacion del precepto esta-

blecido en el art. 93 de la ley de’lo Contencio
so. (Sentencias, entre otras, de 25 de Mayo y 22
de Noviembre de 1909 y 7 y 30 de Diciembre
de 1910); y desde luego es uniforme la jurispru-
dencia en apreciar que nunca procede la impo
sicion cuando es demandada. (Sentencias, entre
otras muchas, de 30 de Junio de 1906 y 26 de
Mayo de 1927); y tratandcse de la aplicacion de
la doctrina del silencio, el que ejercita la accién
y, por tanto, el demandante es el particular,
muestra que la Administracion figurara siempre
como demandada. Por estas causas estimamos
que procederia hacer una declaracion expresa
sobre la supresion de ese privilegio.

En orden a la supresiéon del privilegio del
abono de intereses a la Administracion y, por
consiguiente, de la devolucion de estos intere-
ses a los particulares que hayan ingresado la
cantidad discutida, en caso de que prospere la
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accion derivada del silencio, parece algo, a
todas luces evidente, en un régimen legal que
pretenda sofocar los abusos de la Administra-
cion por negligencia o morosidad de sus em-
pleados. Lo que actualmente sucede, amparado
por la legislacion vigente, es algo inicamente
explicable en una Administracién incapacitada
para precisar hasta donde llegan sus derechos
y donde comienzan los de los administrados;
que no tiene en cuenta que se honra y se afina
la misma Administracién procurando el respeto
de los derechos de los administrados. Al par-
ticular a quien se le liquidd, por ejemplo, un
tributo, cuyo importe ingresé en el Tesoro, cons
tra cuya liquidacion reclama, y que la autoridad
administrativa, por inaccién, no resuelve, dan-
do lugar a que acuda a los Tribunales superio-
res ejercitando la accidon derivada del silencio,
si estos Tribunales declaran la improcedencia
de aquella liquidacién y la devolucién de su im-
porte, épor qué no ha de tener derecho a que
se le devuelva asimismo el interés legal de la
cantidad que ingresé en el Tesoro? Pues cuan-
do existe retraso en el cumplimiento de una obli-
gacion de cardcter econémico para con la Ha-
cienda, lo mismo del Estado que de las provin-
cias y Municipios, ¢no se liquida el interés legal
de demora? ¢Por qué no se ha de hacer lo mismo
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en caso contrario? Si la autoridad hubiere re-
suelto en plazo, de conformidad con la reclama-
cion de los administrados, como lo hizo el Tri-
bunal superior, se hubiera evitado el acudir ante
éste y la devolucion se hubiere verilicado rapi-
damente. ¢Por qué encima de no ocasionarle al
administrado mds que conitratiempos y gastos la
negligencia de la Administracion, va a dejar de
percibir el interés legal <ie una cantidad indebi-
damente ingresadar

Entiendo que ésta seria una reforma muy
saludable para la misma Administracion, porque
la devoluciéon de estos intereses motivaria el
que se procurase esclarecer quiénes fueron los
funcionarios causantes de no dictarse ia resolu-
cién, y se tomarian las oportunas medidas para
que los expedientes se tramitaran con rapidez,
lo mismo enla via administrativa, que en la con-
tenciosa, desapareciendo el espectdculo depio-
rable que hoy da nuestra Administracion de que
con frecuencia se tardan varios afios en resol-
ver las reclamaciones y el ejecutar los fallos
cuando ¢éstos son de devolucién de cantidades,
y no digamos nada cuando los asuntos se hacen
contenciosos. El abono de los intereses de de.

mora contribuiria a que desapareciera este vicio
de la Administracidn,

He terminado.
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