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terminando si se trata de un problema de mero orden
administrativo, de un problema meramente técnico de
distribucién de servicios, 6 si, por el contrario, sea
cual sea la solucién, sea cual fuere el punto de vista 6
proyecto que hubiera de prevalecer, se trata de algo
m4ds hondo, de algo que afecta mds intimamente 4 Ia
organizacion politica de Espafia y supone una trans-
formacién radical de ella. |

Lo primero que hay que efectuar es la fijacion de
conceptos, es la determinacién de qué es lo que ha de
entenderse por politico y qué es lo que ha de enten-
derse por administrativo, cuando de la vida del Es-
tado y de las entidades territoriales se trata; porque
precisamente casi todas las confusiones nacen de no
haber fijado previamente el alcance y el valor de las
palabras, de que en muchas ocasiones, cuando se exa-
mina este problema, se quiere desconocer el verdade-
ro significado de la descentralizacién administrativa
organioa, y, en algunas otras ocasiones, cuando se ha-
bla'de las tendencias de orden politico, también se ol-
vida cuil es el contenido esencial del aspecto politico
en la vida del Estado, y no se quiere reconocer que en
sistemas politicos que se llaman unitarios no caben
regateos, no caben mermas de la unidad, sin ir en con-
tra de la esencia misma del prinecipio. |

La significacion del término «politicas tenemos que
arrancarla de la que es cldsica, aiin corriente, del signi-
ficado aristotélico, de referirse etimolégicamente. 4 la
Ciudad, al Estado; de que la politica es cosa que se re-
fiere 4 la vida del Estado, pero 34 qué manifestacion de
la vida del Estado? Porque también lo ad ministrativo
sereflere 4 la vida del Estado y de las demés entidades



