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CONGRESO JURIDICO IBERO- AMERICANO

TEMA PRIMERO

Bases, conveniencia y aleance del arbitraje internacionai para resolver las
cuestiones que surjan O esién peadientes entre Hepaia, Portugel y log
Kstados ibero-americanos. —Forma de hacer eficaz este arbitraje.

El principio del arbitraje para la solucién pacifica de las con-
tiendas entre los pueblos, iniciado en la antigiiedad oriental, apli-
cado en muchos casos en Grecia y Roma, y con mads frecuencia en
los tiempos medios, merced 4 la gran consideracion é influencia
de los Papas y Emperadores, se ha generalizado notablemente en
el actual siglo, gracias al establecimiento de la comunidad inter-
nacional, & los progresos de la civilizacién y del Derecho de gen-
tes, al extraordinario desarrollo de las comunicaciones y por consi-
guiente del comerecio, y 4 la conviccion, cada dia mas arraigada,
de que las guerras contemporaneas, por la sangre que hacen co-
rrer, por los dolores que causan y por los gastos que ocasionan, dan

giempre menos que cuestan (1).
Entre las decigiones arbitrales dictadas en la Idad Media por

los Papas, merece mencionarse, como la mis importante, la bula
de Alejandro VI de 1493, encaminada & poner término 4 las cues-

(1) Calvo, Le Dvoit international, théorigue et prafigue. 4.° edicidom, Berlin, 1838,
tomo 8.°—Rouard de Card, L'arbitrage intzractional dans le pussé, le présent et 'a-
venir, Paris, 1877, —Kamarowski, Le¢ Tribunal international. Ouvrage traduit par

Serge de Westman, Paris, 1857,
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tiones gurgidas entre espafioles y portugueses, con motivo de las
tierras descubiertas por Cristébal Colon y Vasco de Gama (1).

El gistema federativo, adoptado ya en la antigua Grecia, esta-
blecido en el siglo x1v en Suiza, en el xv en Alemania y en el
xvuI en Norte Ameérica, nos presenta el mejor medio de resolver
amigablemente las contiendas que pueden promoverse entre Ksta-
dog, sgometicdos, por propio impulso, & uniformes instituciones fun-
damentales.

Bien comprendia esto el ingigne Simén Bolivar, al iniciar el
celebre Congreso de Panamd, con el proposito de estrechar los
vinculos morales vy materialeg, entre los nuevos Estados de la Amé-
rica latina, ya conguistada su independencia. Los que tienden una
mirada & los anales del Nuevo Mundo se sienten impulsados 4 con-
fesar la superior prevision de aquel politico. Queria él prevenir los
males de sus flaquezas en las relaciones con lag grandes potencias,
queria extinguir log gérmenes de discordia eivil, matar el espiritu
de las revueltas, establecer medios pacificos y terminar lag contien-
das entre las mismas naciones para que formasen una sola pujan-
te, respetable, capaz de progreso y engrandecimiento y de una
igualdad no escrita en el papel, sino verdadera, efectiva, practica,
con log poderosos de la tierra.

Formar de todos los pueblos de América un gran pueblo, cu-
yos limites corriesen de Norte 4 Sur, con extensas costas en el At-
lantico y el Pacifico, un territorio mayor que el de Europa, de pro-
ducciones las méds copiosas y variadas, y eruzado por inmensos rios,
enlazados como las arterias del cuerpo humano, con naciones in-
teligentes, aguerridas, ambiciosas de honor y de progreso, con infi-
nitos gérmenes de felicidad y engrandecimiento, hijo del libera-
lismo y lleno de aspiraciones generosas, que habia de pesar mucho
en la balanza del Universo y levantarse hasta el nivel de los pode:
rosos de ambos hemisferios: empresa fué tan estupenda, que nece-
sariamente habia de tropezar con grandes obstdaculos.

Reunido el Congreso de Panamé en 1826, después de no po-
cag dilaciones y entorpecimientos, con representantes de Colom-

(1) Calvo, Coleccidn completn de los tratados, convenciones, capitulaciones, armisti

eio8 y otror actos diplomdiicos de todos los Estados de la América latina, Paris, 1562,
tomo 1.°
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bia, Perd, Guatemala y Méjico, lejos de haber dado cima 4 la no-
ble causa que le sirvio de motivo, constituydé un gran fracaso.

Varias veces han tratado, infructuosamente por desgracia, los
Estados americanos, de poner en prictica el pensamiento de Boli-
var. En el tratado sobre conservacion de la paz, entre los plenipo-
tenciarios de Venezuela, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Pert
y Salvador, concluido en Lima 4 23 de Enero de 1365, se convino |
en no acudir nunea 4 las armas como medio de terminar sus dife-
rencias, sometiéndolas, en la imposibilidad de conseguirlo por
otro medio pacifico, al inapelable fallo de un arbitro (1).

Entre los pocos tratados de arbitraje permanente, anteriores 4
1872, puede citarse el de amistad, de comercio y navegacion entre
Espaiia y las islas Hawaiianas, firmado en Londres el 29 de Octu-
bre de 1863. En él se establece, que, si por una serie de circuns-
tancias desgraciadas, ocurriesen entre las Partes contratantes cues-
tiones que pudieren dar margen & una interrupcion de las rela-
ciones de amistad entre ellas, v que después de haber agotado los
medios de una diseusion amistosa y conciliadora, no se hubiese
alcanzado completamente el fin & que mutuamente aspirasen, el
arbitraje de una tercera potencia, igualmente amiga de ambas
Partes, seri invocado de comun acuerdo para evitar por este me-
dio una ruptura definitiva (2).

Un hecho de importancia suma, el Tribunal arbitral de Gine-
bra, y los grandes desastres y gastos de las guerras ultimas, han
contribuido & la adopecion, cada dia més frecuente, del procedi-
miento arbitral.

Las diferencias suscitadas entre Inglaterra y los Estados Uni-
dos de América, con motivo de log perjuicios que éstos sufrieron
durante la guerra de seccesion, por la violacion, de parte de Ingla-
terra, de los deberes impuestos 4 los neutrales, tolerando en su
territorio la construccion y equipo de buques, destinados 4 la gue-
rra como corsarios en defensa de los Estados del Sur, diferencias
conocidas con el nombre de Reclamacion del Alabama, fueron go-
metidas, en virtud del tratado de Washington de 5 de Mayo de

(1) BSeijas. El Derecho internocional hispono-americano (piiblico y privedo)
mos 1. y 5.7 Caracas, 1854-85,
() Art 24, Véase en Janer, Iratados de Espaiia; Apéndice, pag. 8."
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1871, 4 un Tribunal arbitral, compuesto de cinco miembros, nom-
brados por el Presidente de los Estados Unidos, la Reina de Ingla-
terra, el Rey de Italia, el Presidente de la Confederacion Suizay
el Emperador del Brasil. Reunido el Tribunal en Ginebra desde el
15 de Diciembre de 1871, dié publicidad & su sentencia en 14 de
Septiembre de 1872, declarando por cuatro votos contra uno, que
el Gobierno inglés no habia empleado la diligencia suficiente en
el cumplimiento de los deberes de los neutrales y condendndole 4
abonar 4 log Estados Unidos, a titulo de indemnizacion, la suma
de 15.500,000 dollars en oro.

«No es el primer arbitraje internacional, como dice el ilustre
publicista Mr. Rolin-Jacquemyns; pero es la vez primera que un
asunto internacional de esta importancia ha sido confiado en Ku-
ropa 4 una reunién de particulares, é instruido por ellos con las
formas generalmente consideradas en los pueblos eivilizados como
protectoras de la justicia civils (1),

Estudiando los presupuestos de los Estados europeos, es de no-
tar que sns gastos han llegado 4 ser considerables desde el si-
glo xv, época de la introduccién de los ejércitos permanentes, Un
nuevo y gran impulso hacia el aumento de los gastos di6 la Re-
volucion francesa, al introducir la conseripeidon general, adoptada
hoy, por imitacién de Prusia, en la mayoria de los Estados (2).

(1) Hevuwe de Thoil international, 1873,

(2) Mientras que la totalidad de las fuerzas britanicas de tierra, comprendidas
las coloniales, asciende en el presupuesto de 1891 a 92 a 420.000 hombres, he agui
las de la Eurepa continental, exceptuados los Estados minusculos, Rusia ¥

Turquia:

ESTADUS FPAZ GUERHA
Alemania o . auns . 507.423 2.416.300
Austria Hungria., .. 337.419 1,872,128
BAlgiom, w e vy esmn e 48.644 130,968
Dinamarcd « s « av s o s 42,950 09,562
BSPRB +-cix o nigsiitas ; 120,000 805.400
Francia ... «- - 8589 .027 3.040.000
Grecia... ... e s 28.224 »
1T e S e 261.505 1.291.181
Paises Bajos....... 22.000 185,628
Portugaleees s vises 27.747 76.000
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Al mismo tiempo ha aparecido la prineipal plaga de la econo-
mia nacional contemporanea, los empréstitos, que, provocados en
su mayor parte por los gastos militares, absorben improductiva:
mente las mejores fuerzas productivas de las naciones y paralizan
las funciones del mecanismo del Estado. En el siglo xviir, las deu-
das de los Hstados eran ingignificantes en comparacion con las
actuales, y se contraian por la emigion de papel moneda. Ahora no
solamente cada guerra, sino una mera prevision de ella, demanda
nueyos empréetitos, que se contraen con una notable facilidad,
gracias 4 la aglomeracion enorme de capitales en manos de par-
ticulares, y principalmente de judios; emprestitos que caen como
nna pesada carga sobre las generaciones futuras.

Los Hstados europeos gastaban hacia 1877, segin Pfeiifer,
14.000,000,000 de francos anuales, y de esta suma dos capitulos,
dedicados 4 los intereses de los empréstitos y 4 los gastos milita-
res, superaban congiderablemente & los ofros. A 96.000.000.000
de francos agcendia la totalidad de las deudas.

Los gastos militares tienen una superioridad sobre los de-
m4as, y esta proporcion se aumenta més de ano en afio, hasta el
punto de absorber anualmente la Marina y el Ejército en Europa
3.000.600.000. Otro seria el estado de la cultura, si la mitad si-
quiera de esos millones se dedicasen al desarrollo de la instruccion
publica, de las ciencias, de las artes y de la industria (1).

Segun la estadistica, fundada en datos oficiales, del distinguido

BOMANIE o' o sia b » 04 51 T11 162 .000
Servigiasaies Sraiv 21.000 &84.000
Suecifi.. .- .. .kt 89.671 334.157
NOTHOER o o 000 on0se 12.000 30 800
LT e e PR » 208.245

Totales, oo ov. 2.068.381 10.723.587

Hay que advertir que algpunos Estados pueden anmentar el contingente
eon raeservas especiales & milicias, como Alemania con 1.800,000, Italia aon
1.553.168, eto.

(Rolin-Jaequemyns, La mouvement vers une constitution fédérale del Empire bre-
tennique. Revie de Droit international, nim. 2.° de 1802. — The Siatesma n's Year, Book.
London, 1892, —Almonach de frotha, ste.)

(1) Pfeiffer, Vergleichende Zurammenstellung des :Ewupnimhen Staats ausgaben, 2.
Aufl. 1877.
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economista Leroy Beaulieu, desde la guerra de Crimea hasta las
guerras americana y alemana, ambas inclusive, en los 14 anos de
1853 4 1866, costd la guerra en hombres 1.743.490, y en capitales
47.830.000.000 de francos (1).

Las dos guerras mds gigantescas de estos tiempos, la guerra ci-
vil de geccesion norte-americana de 1861 4 63 y la franco-alemana
de 1870 a T1, costaron respectivamente a los Estados Unidos y 4
Francia, la primera 50.000.000.000 de francos, y la segunda, ade-
mds de la pérdida de Alsacia Lorena, 2,000.000 y medio de habi-
tantes y unos 30.000.000.000 de francos (2).

Begun los datos del Estado mayor prusiano, costo la guerra
franco-alemana 4 lor alemanes 129.700 hombres, y las perdidas
directas 0 indirectas se elevaron & 8.000.000,000 de francos, segun
algunos publicistas (3).

Aun bajando los 5.000.000.000 de la indemnizacion pagada por
Franecia, tuvo un déficit de 3.000.000.000. Nada puede confirmar
mejor la prediccion de Montesquieu: Europa se perderd por los milt-
tares (4).

Los males considerables de la guerra, cada dia mas aprecia-
dos, v el ejemplo de dos pueblos tan importantes como Inglaterra
y los Estados Unidos de Ameérica, han provocado un vasto movi-
miento de opinién, y como consecuencia, las muchas manifesta-
ciones en favor de la paz, producidas en los ultimos veinte afos.
Mientras que las sociedades de la paz han tratado de hacer conocer
al publico el arbitraje internacional, Congresos reunidos por todas
partes han recomendado su practica a los Gobiernos. Los miem-
bros de los diversos Parlamentos, deseosos de conservar su popu-
laridad, han prestado también su apoyo a los filantropos, presen-
tando proposiciones dirigidas 4 hacer mds frecuente el empleo de
arbitros. Los diplomdticos, en fin, inclinados ya 4 las teorias nue-
vas, se han decidido 4 hacer insertar en las convenciones una clau-

(1) Recherches cconomiques, historiques ef stotistiques sur lea guerres contempords-
nes, 1869,

(2) TFoville, Ce que coiite o guerre, Economiste francais, 1880, 11 de Septiembrs,
23 de Octubre y 18 y 27 de Noviembre,

(3) Rouard de Card, Les destinées de U'arbitrage international depuis la sentence
rendue par le Tribunal de Genéve. Paris, 1802,

(4) Villemain, Literature audic-huitiéme siécle, xv, legon.
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sula compromigoria, teniendo en cuenta las dificultades de inter.
pretacién, y vendo mds lejos, han negociado tratados, por los cua-
les han adquirido los Estados el compromiso de someter al ar-
bitraje las diferencias de todas clases que pudieran surgir entre
ellos.

Semejante agitacién, que no podia resultar estéril, ha tenido
por congecuencia el arreglo pacifico de muchas y delicadas cues:
tiones que existian con frecuencia desde muchos anos entre dos
paises, vy que podian con facilidad producir una violenta ruptura.

En casi todos log pueblogs se han constituido asociaciones para
la propaganda de lag doctrinas pacificas. Componiéndose ellas de
jurisconsultos, de filésofos y hasta de hombres de Estado, han te-
nido reuniones periddicas, en lag que han estudiado las grandes
cuestiones del Derecho internacional, fomado acuerdos, redactado
reglamentos y dirigido 4 log gobernantes mensajes. Su atencion
ha recaido principalmente sobre los procedimientos para prevenir
la guerra y agegurar el mantenimiento de la paz, tratando sobre
todo de desenvolver y perfeccionar la practica del arbitraje.

Figuran entre estas Asociaciones las Sociedades de la paz, crea-
das desde 1816, principalmente en Inglaterra, América, Suiza,
Francia, Dinamarea y Noruega; las Sociedades de arbitraje ingle-
sa, sueca, francesa € internacional, desde 1882; los grupos socialis-
tas, la Asociacion obrera inglesa de la paz y el grupo francés de
los republicanos socialistas; la Liga infternacional de la pazy de la
libertad, fundada gin ningiin cardcter eientifico, y por ultimo, el
[nstituto de Derecho Internacional y la Agociacion para la refor-
ma vy codificacién del derecho de gentes.

Fundado en Gante el 18 de Septiembre de 1873 el Instituto de
Derecho Internacional, asociacion exelusivamente cientifica y sin
cardcter oficial, de limitado nimero de miembros de los diferentes
paises, tiene por objeto favorecer los progresos del Derecho inter-
nacional, esforzandose por llegar a ser el organo de la conciencia
juridica del mundo eivilizado; formular los principios generales
de la ciencia y las reglas que de ella se derivan para difundir su
conocimiento, y prestar su concurso 4 toda tentativa seria de codi-
ficacion gradual y progresiva del Derecho internacional.

Después de votar, en la sesion de La Haya de 1875, un impor-
tante proyecto de reglamento para el procedimiento arbifral in-
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ternacional, aprobo por unanimidad en la sesién de Zurich de
1877, 4 propuesta de su primer Presidente el ilustre jurisconsulto
Mancini, la siguiente declaracién: «El Instituto de Derecho Inter-
nacional recomienda la insercion en los futuros tratados interna-
cionales de una clausula compromigoria, estipulando el empleo
del arbitraje en caso de discordia sobre la interprefacion y aplica-
cion de los tratados.»

La Asociacidon para la reforma y codificacion del Derecho de gen-
tes, congtituida el 10 de Octubre de 1873 y compuesta casi de los
mismos elementog, aunque de cardacter mas préctico, ha incluido
en su orden del dia «<la discusion del principio del arbitraje in-
fernacional, procedimiento y mediog de asegurar la ejecucion de
lag sentencias arbitrales,» Por unanimidad tomo, & poco de fun-
darse, el siguiente acuerdo: «La Conferencia declara que considera
el arbitraje como el medio esencialmente justo, razonable y hasta
obligatorio para lag naciones en la terminacion de.las diferencias
internacionales que no puedan ser arregladas por via de negocia-
ciones. Se abstiene de afirmar que en todos los casos, sin excep-
cion, puede el medio ger aplicado; pero cree que gon poeo nume-
rosas las excepciones. Estd convencida de que ninguna diferencia
puede ser considerada como insoluble, sino después de un término
suficiente, una clara exposicion del asunfo en litigio y el agota-
miento de todos los medios pacificos de avenencia.»

Pareciendo la aceion aigslada de las Sociedades inguficiente, se
han 1llevado 4 cabo, en favor del arbitraje internacional, manifesta-
ciones m4ds imponentes. De aqui la reunién de numerosos Congre-
808, organizados, ya por los delegados de las Asociaciones, ya tam-
bién por hombres politicos que han prestado su apoyo, con gus va-
rias resoluciones, 4 la noble causa de la paz. Varios Congresos uni-
versales de la paz se han reunido, desde 1875 hasta 1891, en Pa-
ris, Londres y Roma.

[.os miembros de los diversos Parlamentos han organizado, por
ultimo, conferencias, llamadas interparlamentarias, reunidas sucesi-
vamente en Paris en 1889, en Londres en 1890 y en Roma en 1891.

La Conferencia de 1889 recomendd de nuevo 4 todos los Gobier-
nos civilizados la conclusion de tratados, por los cuales, sin aten-
tar a su independencia y sin admitir ninguna ingerencia en lo to-
cante 4 su Constitucion interior, estos Gobiernos se comprome-
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tiesen 4 someter al arbitraje el arreglo de todas las diferencias que
surgir pudieran entre ellos. Invito 4 los Gobiernos 4 concluir estos
tratados en todas partes, donde fuesen las circunstancias favora-
bles, como entre los Estados Unidos y Francia, los Estados Uni-
dos é Ttalia, los Estados Unidos y HEspana. La Conferencia, en fin,
esperando la conclusion de tratados de arbitraje permanente, ma-
nifesté su deseo de que todos los tratados particulares de comer-
cio, de propiedad literaria y otros, contuviesen una clausula es-
pecial de arbitraje para su interpretacion y su ejecucion.

Lo que hay de interesante en estas reuniones es el hecho de
reunirse, mucho mas que sus acuerdos, frecuentemente platonicos.
La Conferencia interparlamentaria de Roma de 1891, sin embargo,
gefiala el progreso de una organizacion, siquiera sea rudimentaria.
Hay, segtin ella, en cada pais un Comite parlamentario para la so-
lucién por medio del arbitraje de las diferencias internacionales.
Este Comité corresponde por medio de un secretario con los Comi-
tés de los otros paises. Tiene por misién preparar el estudio de
las cuestiones que han de llevarse 4 las conferencias ordinarias y
examinar las causas de conflicto desde que surjan, Hace la convo-
oatoria de las conferencias anuales el Comité parlamentario del
pais en que se ha de reunir la préxima. Cada Comite tiene ade-
mas el derecho, en circungtancias excepcionales, de convocar una
Conferencia extraordinaria (1).

No han sido los tinicog que se han interesado por el sistema del
arbitraje los jurisconsultos y los filantropos. Hombres de HEstado
han fijado en él su atencién, considerandolo como el medio mé4s
eficaz de impedir en el porvenir las sangrientas luchas y de permi-
tir en el presente la disminucion de los armamentos ruinosos. De
aqui las numerosas moeiones que desde 1873 ge han producido en
los Parlamentos de los diferentes paises. Lejos de ser uniformes,
han recomendado unas de un modo vago el empleo del arbitraje
en la solucion de las diferenciag; otras, mds precisas y mas prac-
ticas, han demandado la eldusula compromisoria en los tratados,
y algunas, yendo mas alld, han pedido la conclusion de tratados
de arbitraje permanente. Los Parlamentos de Francia, Italia, Bél-

-
=]

(1) Dreyfus, Communication sur la Conference tnterparlamentaire de Rome, Bu
Uetin de la Société de législution compurée, Favrier, 1802,
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gica, Inglaterra, Norte América, Holanda, Espana y Dinamarea,
han examinado estas mociones,

Merece citarse, entre ellas, la presentada por Mancini 4 la Ca-
mara de Diputadog de [talia en 1873: «La C4mara manifiesta su
deseo de, que el Gobierno del Rey, en sus relaciones extranjeras,
se esfuerce por hacer del arbitraje un medio aceptado y frecuente
de resolver en justicia los litigios internacionales en las materias
que por €l pueden resolverse, ¥ de que se proponga, cuando la ocs-
sion se presente, la introduccion en los tratados de una cliusula es-
tableciendo que las dificultades sobre su i nterpretacion v ejecucion
sean encomendadas 4 Arbitrogs.

Los deseos expuestos por las Sociedades de la paz y las resolu-
ciones votadas por log Parlamentos han influido considerablemen.
te en la diplomacia. Los Gobiernog han ido adquiriendo el hdbito
de someter 4 drbitros las cuestiones, no ultimadas por inteligencia
directa, y las estadisticas hacen aseender 4 58 su numero, referen-
tes & demarcacion de fronteras, posesion de territoriog, captura de
navios o confiscacion de sus cargamentos, actos violentos y arbi-
trarios en perjuicio de stibditos extranjeros, derechos de navega-
cién y de pesca, y liquidaciones de cuentas (1).

Con arreglo al art. 8.2 del tratado de Paris de 20 de Marzo de
1856, «si sobreviniese entre la Sublime Puerta Yy una o varias de
lag demds potencias signatarias un conflicto que amenazare un
rompimiento en sus relaciones, la Sublime Puerta ¥ cada una de
estas potencias, antes de recurrir al empleo de la fuerza, dardn
conocimiento 4 las demds, con objeto de que puedan evitar este
extremo con su accion mediadoras.

«En el caso de disentimiento entre dos 6 varios miembros de
la. Union respecto 4 la interpretacion del presente tratado, dice el
art. 16 del de Union postal universal de Berna de 9 de Octubre de
1874, la cuestion en litigio debera arreglavse por sentencia de 4r-
bitros, y con este objeto cada una de las Administraciones que es-
ten en desacuerdo elegird otro miembro de la Unién que no tenga
interés en el asunto. La decision de los 4rbitros se adoptard por
mayoria absoluta de votos. En el caso de empate, los drbitros ele-

(1) Rouard de Card, Les destindes de Parbitrage international, ete.
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giran para decidir la diferencia & otra Administracion ignalmente
desinteresada en el litigio.»

Segtin el art. 12 del Acta general de la Conferencia de Berlin
de 26 de Febrero de 1885, «en ¢l cago en que enfre las potencias
firmantes de la presente acta, 6 las potencias gue en lo SUCesIVO
se adhiriesen 4 ella, se suscitase un disentimiento serio que sur-
giege con motivo 6 en los limites de los territorios mencionados, ¥
puestos bajo el régimen de la libertad de comercio, dichag poten-
cias se obligan, antes de apelar 4 las armas, 4 recurrir 4 la media-
cion de una 6 varias potencias amigag. En tal caso, las mismas po-
tencias se reservan la facultad de acudir al arbitrajes.

Ameérica, 4 quien verdaderamente se debe en el actual siglo la
iniciativa del arbitraje (1), no podia permanecer rezagada ante el
movimiento europeo, llegando hasta su permanente establecimien-

(1} La situmcion militar de América difiere notablemente de la de Europa. Si 4
la cifra de 2.059.8%1 hombres en tiempo de paz, se agregan 543.000 de Rusia y
158,810 da Tuorguia, tendremos un eontingente de 3.06L.181 en Earopa.

En cambio, el ejéraito regunlar americano, también en tiempo de pasz, sin mi-
licias, gendarmerias, gnardias nacionales, reservas, ete,, ¥ sin contar los més pe
guefios Estados, Nicaragna, Costa Rica, Hondnras, Salvador ¥y Santo Domingo,

puede verse & continnacion:

Brasili. ... . AP e <L cvna, H04TT hombres,
METIO0 o e v o pieininess avimes PRRERCET S PR gty | R T B
Estadds Unidos.. sc o avisvarnen »ew  27.168 *
Haiti.o oo e e ST e T e A 6,823 ¥
3 13 1 PN e TR ey L e ; 5.885 »
Veneztiela...cossnsvassssssonnsas 2.760 :a
Republica Argentina...,. o 5.5685 #
0 1R 0, g TR P S 5.800 ¥
Guatemal, .. - .. cnueee TR .o 3.718 »
P s w s e s wnh s e T R Y 3.500 >
i BTt R T R B e S (I 3.482 ¥
Eongdor, « - aisesis PR o U 3.341 »
Paraguay « « oo =« A SR A CE R 1427 »

J2Te] b | e e P T e P Ly Y 1.112 3

TOTAL . . s ssassssssss 139.978 hombres.

Los Kstados Unidos, con sélo 27.169 hombres en tiempo de paz, pueden porner
en pie de guerra 7.920.763 hombres. (The Statesman's Year-Book, Statiscal and histo-
rical annunal of the States of the world for the year 1592, edited by J. Scotd
Kaltie, London, 1892,)
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to. "I'res Estados, Venezuela (1), el Ecuador (2) y la Reptiblica do-
minicana (3) han inscrito el principio del arbitraje en sus Consti-
tuciones politicas.

En 3 de Septiembre de 1880, reunidos en Bogota los represen-
tantes de los Estados Unidos de Colombia y de Chile, por inicia-
tiva del primero de estos listados, celebraron y firmaron una con-
vencion, por medio de la cual se obligaron 4 someter a arbitraje
las controversiag v dificultades de cualquier especie que se gusei-
tasen entre ellos, cuando no fuese pogible darles solucion satisfac-
toria mediante la via diplomatica.

Ambas potencias debian procurar, segun el tratado, celebrar,
en la primera oportunidad, convenciones analogas con las otras
americanas, a fin de que la solucion de todo conflicto internacio-
nal por medio del arbitraje viniese & ser un principio de derecho
pablico americano (4).

(1) En los tratados internacionales de comercio y amistad, se pondra la clat-
snla de que :todas las diferemcias entre las partes contratantes deberén desi-
dirse sin apelacion 4 la guerra por arbitramento de potencia &6 potencias ami
gasy.—Art. 112 de lo Constitucion de Venesuela de 28 de Mayo de 1874.

(2) En toda negociacién para celebrar tratados internacionales de amistad ¥
comereio, se propondri que las diferencias entre las partes contratantes deban
decidirse por arbitramento de potencia & potencias amigas, sin apelar 4 la fuer-
gn.—Art. 116 de lo Constitucidn politicn de la Repiblica del Eevador de 81 ds Marze
de 1578,

(8) Tos poderes encargados por esta Constitucién de declarar la guerra, no
deberan hacerlo sin antes proponer el arbitramento de una 6 mis potencias ami-
gas.—Para afirmar este principio, deberd introducirse en todos los tratados inter-
nacionales gue celebre la Repiiblica, esta clausula: «Todas las diferencias gne
pudieran suscitarse entre las partes contratantes, deberdn ser sometidas al ar
bitramento de una o mas naciones amigas, antes de apelar & la guerra.n— Art, 97
de la Constitucion politiwa de la Repullica dominicana de 20 de Mayo de 18%0,

(4) «Los Estades Unidos de Colombia y la Repiublica de Chile, deseando dar
una basge solida & las cordiales relaciones de amistad que siempre han existido
entre ambas naciones, y al propio tiempo afirmar los sentimientos de fraternidad
internacional que deben servir de fundamento & la paz y prosperidad de las Amé-
ricas, han resuelto celebrar con este ohjeto nna conveneién, vy al efecto han nom-
brado plenipotenciarios, & saber:

Su excelencia el Presidente de los Estados Unidos de Colombia & D. Eustacio
Santamaria, Secretario de Estado en el despachu de Relaciones exteriores.
Su excelencia el Presidente de 1a Repriblica de Chile & D, Francisco Valdés
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En 11 de Octubre del mismo afio, invité Colombia 4 las Re-
publicas espafiolas para recabar de los demé#s pueblos hermanos
la celebracion de convenciones semejantes, con el objeto de elimi-
nar para siempre del continente las guerras internacionales.

¢Mi gobierno, iniciador de esta medida, decia el Ministro de
Relaciones exteriores de Colombia, D. Eustacio Santamaria, la con-
gidera de tanta importancia, que no ha querido perder un solo
momento en ponerla en conocimiento de todoz los demds de Amé-
rica, para que cuanto antes puedan adherirge 4 ella y quede adop-
tado como parte esencial é integrante del derecho piiblico ameri-
eano, el principio que la referida convencion encarna. »

«Lia paz, anadia, es una necesidad especialisima para la Amé-
rica espaiola, y hay anhelo visible por obtener este inapreciable
bien y conservarlo de un extremo 4 otro de nuestro continente. En
efecto, hicense grandes esfuerzos en donde quiera para diseminar

Yergara, Encargado de Negocios de dicha Repihblica en los Estados Unidos de
Colombia.

Quienes, despnés de canjearse sus plenos poderes y de hallarlos en buena y
webida forma, han convenido en los articulos siguientes:

Articulo 1.° Los Estados Unidos de Colombia ¥ la Repiblica de Chile eon-
traen i perpetnidad la obligacion de someter & arbitraje, cuando no consigan dar-
log solucion por la via diploméatica, las controversias y dificultades de cualquiera
especie gue punedan suseitarse entre ambas naciones, no obstante el celo gue
constantemente emplearin gus respectivos gobiernos para evitarlas,

Art. 2° La designacién del arbitro, cuando llegue el caso de nombrarloe, sers
hechia #n un convenio especial, en que también se determine claramente la cues-
tioe en litigio y el procedimiento gne en el juicio arbitral haya que observarse.

5i no hubiere acuerdo para celebrar ese convenio, 6 si de una manera expresa
se conviniers en prescindir de esa formalidad, el arbitro plenmamente auntorizade
parn ejercer las funciones de {al, seri el Presidente de los Estados Unidos de
Americd,

Art. 3° Los Estados Unidos de Colombia y la Repiblica de Chile procurarin
velebrar en primera oportunidad con las etras naciones americanas counvencio-
nes aniloges & la presente, 4 fin de gue In solucidn de todo conflicto internacional,
por medio del arbitraje, venga & ser un prineipio de derecho pablico americano

Art. 4° Esta convencién serh ratificade por las Altas Partes contratantes,
segln sns respectivas formalidades, y las ratificaciones serin canjeadas en Bo.
getd 0 en Santiago dentro de nn afio, contido desde este dia, i fuere posible.

En fe de lo cual firman en Bogota, & tres de Septiembre de mil ochocientos
ochenta. — (L. 8,)— Eustacio Santamaria.—(L. B.) — Franciseo Valdés Vergara,
(Seijas, obra citada, tomo 5.9, pigs. 479 y 430,
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la instruccién publica en las masas populares y desarrollar el éo:
mercio v la industria, al propio tiempo que se atacan con ener-
oia inveterados elementos de discordia. El orden asi e va cimen-
tando sobre bases solidas, al paso que ge extiende el conocimiento
y se afianza la préctica genvina de las instituciones republicanas;
todo 1o cual hara que las guerras intestinas lleguen & hacerse rari-
simas. Pero pueden sobrevenir diccordias internacionales, espe-
cialmente por cuestiones de limites y de pundonor. Naciones como
las nuestras, soberanas de inmengos territorios, no deben arrui-
narse ni deshonrarse con guerras sangrientas y desastrosas por por-
olones de tierra inhabitada, y en muchos cagos inhabitable, que
para la causa de la civilizacion y de la humanidad en Ameériea lo
mismo es en definitiva que pertenezean 4 una nacionalidad que &
otra.»

«Guerras de esta especie gon las que hay que evitar, y esto se
conseguira indudablemente si todas las naciones del continente se

adhieren al principio salvador que encierra el pacto transcenden-
tal celebrado entre Colombia y Chile.» '
Adhiriéronse 4 la invitacion de Colombia los Gobiernos de Chi-
le, Reptiblica dominicana, Perti, Costa Rica, Nicaragua, Republica
Argentina, Guatemala, Salvador, Ecuador, Bolivia, Urnguay y
Honduras. Méjico dejo de adherirse, por creer, més aventurado que
itil, el contraer 4 perpetuidad la obligacién de apelar al arbitraje,
para toda clage de asuntos y en cualesquiera cireunstancias.
«Mengua habria para todo pueblo que de culto se precie, decia
en su contestacion el Ministro de Costa Rica, en que su Gobierno
vacilara en adherirse 4 un pacto que estin reclamando hace largo
tiempo—a mas del senfimiento de fraternidad universal, nunca
como en nuestro siglo apreciado y difundido,—la comunidad de
origen y la de instifuciones que ponen 4 salvo 4 los pueblos latino-
americanos de muchos moviles de diseordia, naturales en la des-
avenida Europa, vy que los llaman con la voz de la sangre a for-
mar una gran familia, libre y feliz, tal como la sofid el inmortal
Bolivar, y como la anhelan cuantos americanos tienen en el pecho
N corazon generoso.»
5 Digna es de particular examen, por las oportunas consideracio-
nes que expone, la contestacién del Ministro de Relaciones exte-
riores de la Repiblica Argentina, D, Bernardo de Irigoyen.
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El Gobierno argentino da al arhitraje toda la importancia que
el de Colombia le atribuye, pero cree gue su proposito no llegara
4 realizarse por la consignacion aislada de aquel principio. Boli-
via y Chile estipularon solemnemente el arbitraje, y sin embargo
de este pacto, sugerido por la prudencia y refrendado por la tra-
ternidad, fueron libradag 4 las armas divergencias que no afecta-
ron, en su origen, el honor ni la dignidad de aquellas naciones.
Necesario es, por tanto, que vaya acompailado de olras garantias
no menos importantes; y 81 ha de convocarse el Congreso de ple-
nipotenciarios que el Gobierno de Colombia inicia, debe encon-
trarse habilitado para sanecionar todas las declaraciones y acuerdos
conducentes 4 cimentar la armonia continental.

Erigidas las antiguas colonias espafiolas en naciones libres y
soberanag, proclamaron como base de su derecho publico la inde-
pendencia de cada una de ellas y la integridad del territorio que
ocupaban, ¢ la de aquél en que algunas se constituyeron por el
acuerdo tranquilo de los pueblos y de los gobiernos. Estos princi-
pios fueron Jas bases indisolubleg de la solidaridad americana. Sur-
gieron de la identidad de intereses y de esperanzas. Se fortifica-
ron por los esfuerzos de una époea de sacrificios y de virtudes, y
pasaron desde 1824 & imperar en las relaciones diplométicas de las
republicas independientes. Kllos deben ser eseritos en la primera
pagina de la conferencia que se proyecta, porque tienen el agen-
timiento de los pueblos, y deben reputarse como legados de la
emancipacion.

Necesario es desautorizar explicitamente las tentativas de ane-
xiones violentas ¢ de conquistas, que levantarian obsticulos per-
manentes para la estabilidad futura. Las segregaciones obtenidas
por la fuerza de lag armas, fueron en Europa causa de rivalidades
y resentimientos profundos, y serian en Amériea una agresion in-
sensata 4 la fraternidad de pueblos vinculados por la naturaleza y
por la historia.

Interesa también resguardar las nacionalidades americanas de
segregaciones sediciosas, instigadas por ambiciones turbulentas.
Algunos gobiernos han consignado en sus pactos estipulaciones
previsoras & este respecto: y estd recibida entre las doctrinas tute-
lares del orden general, la de que no son permitidas separaciones
arbitrarias, porque todo acto de esa naturaleza requiere la confor-
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midad del Estado en que se verifica. Debe mantenerse por expli-
citos acuerdos este principio, que fué sostenido por los Estados
Unidos del Norte en su memorable lucha contra 1as gediciosas teo-
rias de la nulificacion, y que tiene para Clolombia el antecedente
simpatico de haber sido proclamado por el Libertador, que declaro
«anarquica la separacion de todo pueblo o provincia gin el consen-
timiento de la asociacion politica 4 que perteneces.

1 Gobierno argentino cree que convendria dejar bien estable-
cido en los acuerdos internacionales, que no hay en la América es
pafiola territorios que puedan ser conciderados 1es nullius, y que
todos los que ella contiene, por desiertos y alejados que se hallen,
pertenecen 4 las antignas provincias espafolas, investidas despues
de 1810 del rango de Estados libres y soberanos. Dueiias las Repti-
blicas americanas de los extensos terriforios que encerraron las de-
marcaciones coloniales; iniciado por ellas hace poco tiempo el sig-
terna de la colonizacion y del trabajo, que aumenta rdpidamente
la poblacién y fecundiza los desiertos, no pueden admitir que la
cireunstancia de hallarse al presente inhabilitadas zonas mas o
menos extensas, debilite la fuerza de sus derechos.

Facil es impedir, 4 juicio del Gobierno argentino, por medio
de estipulaciones prudentes, que las recla maciones por perjui-
cios y todos los asuntos que pueden resolverse por indemnizaciones
pecuniarias, se conviertan en contiendas enconadas que esterilicen
el arbitraje; y cree que serian recibidos con simpatia los acuerdos
encaminados 4 asegurar que, en ninglin caso, podrian iniciarse
hostilidades entre los Estados Sud-amerieanos, sin aviso, transmi-
tido con la anticipacién conveniente, para conciliar las necesida-
des de la guerra con las amplitudes de la paz.

Debiendo haberse reunido en Panam4 los representantes de lag
Reptblicas el mes de Septiembre de 1381,y aplazada la reunion
para poder dar mas solemnidad al acto, hasta Diciembre,s6lo estu-
vieron representadas el 5 de Enero de 1882, Colombia, Costa Riea,
Salvador y Guatemala. Entonces los congregados, 4 propuesta del
representante de Costa Rica, declararon que no podian llenar su
misiéon colectiva por falta de concurrencia de los demdis paises,
y que, por consiguiente, quedaba terminado su compromiso (1).

g T i Y R T e -

(1} Beijas, toms 5.°
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El Presidente de los Estados Unidos de Norte América, pro-
yecto en 1881 la reuniéon en Washington de un Congreso de paz,
compuesto de comisionados de los Estados independientes de la
América Septentrional y Meridional, con el objeto de discurrir y
adoptar algunos métodos practicables, distintos del empleo de la
fuerza, para arreglar las controversias que se suscitasen, por cues-
tiones de limites i otras causas, entre las comunidades politicas
independientes del Hemisferio occidental 6 entre sus facciones.
Renovada la idea en 1888, aunque con el principal propdsito de
hacer depender las Repuiblicas americanas, bajo los aspectos adua-
nero, comercial, ete., de los Estados Unidos, tuve un fracaso com-
pleto, como era de prever y de desear.

La Conferencia panamericana de Washington, sin embargo,
reunida del 2 de Octubre de 1889 al 19 Abril de 1890, adopté un
tratado de arbitraje, ratificado por los delegados de los Kstados
Unidos, Guatemala, Salvador, Honduras, Bolivia, Ecuador, Haiti
y Bragil.

Seguin él, <las Republicas que lo concluyen adoptan el arbi-
traje como principio de Derecho internacional americano para la
solucidn de las diferencias, de los conflictos 0 de las cuestiones
entre dos ¢ mas de ellag». El arbitraje es obligatorio, en princi-
pio, en todas las cuestiones, principalmente en las relativas 4 los
privilegios diplomaticos y consulares, 4 los limites, & los territo-
rios, &4 las indemnizaciones, 4 los derechos de navegacion y 4 la
validez, interpretacion y ejecucién de un tratado. Es, por el con-
trario, voluntario para una de las naciones en las cuestiones sus-
ceptibles por naturaleza de comprometer su independencia (1).

Como observan distinguidog gedgrafos franceses, «los recientes
esfuerzos de los Estados Unidog para fransformar toda América en
un mercado ligado por convenciones aduaneras, tendrian por con-
secuencia, si fuesen seguidos de éxito, hacer de todas las Republi-
cas latinas las clientes obligadas de la Gran Republica, cuyos be-
neficios recogeria ésta, en detrimento de Europa y de sus pro-
pios clientes. Estos, paises de materias primeras ante todo, verian
pronto a Europa responder 4 sus elevaciones de derechos con eleva-
ciones idénticas, que detendrian la exportacion de los productos

(1) Prince. Le Congrés des Trois Amdriques. Paris, 1891,
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uaturales dejando asi 4 las Republicas Sud-americanas 4 merced
de los Fstados Unidos, tnico mercado que para ellas quedaria
abierto. Obligadas 4 sufrir las condiciones de un comprador y de -
an vendedor sin concurrentes, no tardarian en pagar muy cara
esta situacion, y su ruina comercial vendria 4 ser el Instrumento
de la fortuna de log Estados Unidoes» (1).

Emancipados los pueblos hispano-americanos, y reconocida su
independencia por Espaiia, al reanudar sus relaciones con ellos,
debe llamar la atencién una cldusula, pactada primero con el Ecua-
dor y extendida més adelante & la mayoria de las Reptiblicas, con
el objeto evidente de dificultar las guerras y de facilitar la inteli-
gencia amirfosa en las cuestiones que pudieran surgir en lo suce-
81vo0.

«Si (lo que Dios no permita), decia esta clausula, se interrum-
piese la buena armonia que debe reinar en lo venidero entre las
partes contratantes, por falta de inteligencia de los articulos aqui
convenidos, ¢ por otro motivo eualquiera de agravio 6 queja de in-
jurias, ninguna de las partes podrd autorizar actos de represalia 1
hostilidad por mar 6 tierra, sin haber presentado antes 4 la otra
una memoria justificativa de los motivos en que funde la injuria 6
agravio, y denegandose la correspondiente ratisiaccions (2).

(1) Schrader, Prudent et Anthoine. Atlas de G'éographie moderne. Paris, 1891

(@) Art. 19 del Tratado de paz y samistad entre la Reina de Espaiia ¥ la Re:
pitblica del Ecuador, firmado en Madrid el 16 de Febrero de 1840; art. 12 del ce-
lebrado con Chile en 25 de Abril de 1844; art. 19 del celebrado eom el Urngunay
en 26 de Marzo de 1845; art. 14 del celebrado con Venezueln en 30 de Marzo de
1845: art. 14 del celebrado con Bolivia en 21 de Julio de 1847, ratificado en 12 ds
Febrero de 1561; art. 16 del celebrado con Costa Rica en 10 de Mayo de 1850; ar-
tieulo 16 del celebrado con Nicaragua en 25 de Julio de 1830; art. 456 del celebra-
do con la Repnblica dominicana en 18 de Febrero de 1855; art. 11 del celebrado
son Ghuatemala en 29 de Mavo de 1863, v art. 11 del eelabrado con el Salvador en
24 de Junio de 1865.—Véanse an Cantillo y Janer.

Alzo analogo vemos en ol Tratado de paz y tregnas de 13 de Junio de 1285
sntre el Rey de Avagon D, Padro IIT y el Rey de Tanez Miralmomenin. £Esta paz
y tregua, dice el art. 40, debaerd dovar desde hoy & quince anios. ¥ =i por ven-
tura sobre ella se moviese alguna cuestién entre Nos y el sobredicho Miralmome-
nin, se daran tres meses de intervalo para aclarar la disputa después de aprobada
dicha tregua.-—Capmany. Autiguos tratados de paces y alianzas entre algunns Reyes de

Aragén y diferentes Prinoipes infieles de Asia y Africa desde el siglo x111 hasta el xv.
Madnd, 1756,
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Las relaciones de simpatia y confraternidad, que van aumen-
tando entre Ispafia y las Republicas espanolas, olvidados ya anti-
guos agravios, de que la generacion actual no es respongable, han
sido causa de que Espaiia haya intervenido con su arbitraje para
la solucion de varios conflictos, desde la sentencia de 30 de J unio
de 1865, dictada sobre la soberania de la isla de Aves, que se dis-
putaban Venezuela y los Paises Bajos, hasta el reciente laudo ar-
hitral sobre limites de territorios entre Venezuela y Colombia.

Un importantisimo tratado, convenido en 23 de Mayo de 1888
con la Reptiblica del Ecuador, demuestra de un modo satisfactorid
que también ha entrado Espana en el camino del arbitraje perma-
nente. '

Segun dicho tratado, «toda cuestion o diferenciag que se sus-
citasen entre Espafia y el Ecuador, bien sobre la interpretacion de
log tratados existentes, 6 bien sobre algin punto no previsto en
ellos, i no pudiera ser arreglada amistosamente, serd sometida al
arbitraje de una potencia amiga, propuesta y aceptada de comun
acuerdo» (1).

Ademas de consignar la buena doctrina en este punto, adopta
un principio que, més que el arbitraje, contribuira a4 poner término
4 las discordias, puesto que su negacion ha venido siendo la causa
de las desagradables discusiones y los lamentables conflictos que
han tenido lugar entre los Estados europeos y las Republicas espa-
nolas del Nuevo Mundo.

«Queda ademas convenido, anade el tratado de 23 de Mayo de
1888, que los Gobiernos respectivos no podran exigirse reciproca-
mente responsabilidad por los danos, vejamenes ¢ exacciones que
los naturales de una de las dos naciones sufriesen en el territorio
de la otra por parte de los sublevados en tiempo de insurreccion o
de guerra civil, 0 por las tribus 1 hordas salvajes sustraidas 4 la
obediencia del Gobierno, 4 menos que resultare falta de vigilancia
6 culpa por parte de las Autoridades del pais 0 de sus agentes de-
clarada por los Tribunales del mismo» (2).

(1) Articalo 1.°
@) Tratade adicional al de paz y amistad celebrado entre Espaiia y el Ecuador.
Deseando los Gobiernos del Ecuador y de Espafia estrechar mas cada dia las
relaciones de amistad y buena correspondencia existentes entre las dos Naciones,
y alejar para lo futuro todo motivo de discordia y de desavenencia, han conve-
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Rste documento diplomatico, en el que no se ha fijado suficien-
temente la atencion, es mas importante, sin duda, por la consig-

nide en dar mayor amplitud, por medio de un nuevo pacto internacional, & las
ﬁut.ipulu.ainnﬁs consignadas en el tratado de paz y amistad firmado en Madrid &
28 de Enero de 18585, y al efecto han nombrado por sus Plenipotenciarios, 4 saber:

S. M. la Reina Regente de Espaifia, en nombre de su Angusto Hijo el Rey Don
Alfonso XIIT, 4 D, Segismundo Moret, su Ministro de Estado;

Y el Excmo. Sr. Presidente de la Rephublica del Ecuador 4 D). Antonio Flo:
res, Enviado extraordinario y Ministro Plenipotenciario de la Repiibliea del
Feuador en esta corte:

Quienes despuds de haber canjeado sug plenos poderes, hallados en buena v
debida forma, han convenido en los articulos siguientes:

Artienlo 1.° Toda cuestion & diferencias que se suscitasen entre Espada y el
Eguador, bien sobre la interpretaciim de log tratados existentes & bien sobre al
gun punto no previsto en ellos, si no pudiera ser arreglada amistosaments, seri
gometida al arbitraje de una potencia amiga, propuesta y aceptads de comin
acusrdo,

Art,2° En el caso de que un espafiol en el Eenador ¢ un seustoriano en Es-
pafia, tomase parte en las cuestiones interiores 6 en las lnchas civiles de eual-
quiera de los dos Estados, serd tratado, juzgado y, si para ello hubiere motivo,
condenado por los mismos procedimientos y Tribunales que lo sean los naciona-
las que se hallen en igual easo, sin que pueda reclamar la intervencidén diploma-
tica para convertir el hecho personal en cnestion internacional, sino en los de de
negacion de justicia, infraceibn manifiesta de la ley en el procedimiento & de in-
Justicia notoria, es deecir, siempre gque hubisse violacion manifiesta de las layes
del pais donde el crimen, el delito & la falta se hubiesen cometido.

Art. 8° Queda ademas convenido que los Globiernos respectivos no podran exi-
girse. reciprocamente responsabilidad por los dafios, vejimenes & exacciones que
log naturales de nna de las dos naciones sufriesen en el territorio de la ofra
por parte de los sublevados en tiempo de insurreccion & de gnerra ecivil, & por las
tribus 0 hordas salvajes sustraidas 4 la obediencia del Gobierno, 4 menos que re-
gultare falta de vigilancia 6 culpa por parie de las Autoridades del pais o de sna
egentes declarada por los Tribunales del mismao.

Art. 4.° Be conviene igualmente entre las Altas Partes coutratantes, que los
naturales de cualguiera de log dos Estados gozarin en el otro de cuantos privils-
glos hayan sido eoncedidos & e concedan en lo sucesivo & los cindadanos do la
Nacién méas favorecida.

Art. 5.° Las Altas Partes contratantes se reservan el deracho de no admitir g
el de expulsar, con arreglo 4 las leyes respectivas, & los individuos que por su
mala vida 6 por su conduncta fuesen considerados perjudiciales.

A;'t. 6.° Segun lo estipulado en el art. 17 del tratado de 16 de Febrero de 1840
todo lo relative 4 la navegacién y al comereio se reserva para un tratado espe-
eial que los dos Gobiernos celebrarin & la mayor brevedad, debiendo conside-
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nacion de principios, que el proyecto de tratado general de arbi-
traje entre Suiza y los Estados Unidos (1). |

El arbitraje, de frecuente uso en la Edad Media, desaparece
casi por completo en el periodo moderno, conocido con el nombre
de absolutismo y de politica real. No podia ger de otro modo en es-
tas tristes épocas de guerras continuas, de controversias incesantes
gobre el derecho de sucesion al trono, y de proyectos fantasticos

rarse entre tanto subsistente la legalidad & que se refiere el art, 3.° del Tratado
de paz y amistad de 1535,
Art, 7.° El presente Tratado sers vatificado. Las ratificaciones se cangearan
en el punto gue designien los dos Gobiernos, dentro del plazo mas breve posibls.
En fe de lo eunal los respectives plenipotenciarios 1o han flrmado vy sellade con
sus sellos particulares, _
Hecho en Madrid por daplicado & 23 de Mayo de 1888, —(I,. 8.) Firmado Se.
fior Moret, —(L. 8.) Firmado A. Flores,—El preinsgerto Tratado adiecional ha sido
debidamente ratificado, y las ratificaciones canjeadas en Madrid el 22 de Marzo de
18960, —( Gaceta de Madrid de B de Mayo de 1889,)

(1) Entre los Estados Unidos de la América del Norte y la Confederacion Sui.
za, 8o ha concluido un tratado permanente de arbitraje en estos términos:

Articulo 1. Los dos Estados contratantes se comprometen i someter & un
Tribunal arbitral todos las dificultades que puedan nacer entre ellos mientras
dure el presente tratado, cualesquiera que sean la cansa, la naturaleza & el gb-
jeto de estas dificultades.

Art, 2° Tl Tribunal sé compondra de tres personas. Cada uno de los Estados
designara uno de los arbitros. Le elegird entre las personas gue no sean subditos
del Estado ni habitantes de su territorio. Los dos Arbitros elegirin su sub-arbi-
tro. Bi no pueden entenderse sobre la eleccién, el sub-Arbitro serh nombrade por
nn Gobierno neutro. Este Gobierno sera designado por 1os dos Arbitros, 6 4 falta de
inteligencia, por la suerte.

Art. 8.0 El Tribunal arbitral reunido por los eunidados del sub-arbitro, hara
redactar un compromiso que fijara el objeto del litizio, la composicion del Tribu-
nal y la duracion dsl poder de este 1iltimo. Este compromiso serd firmado por los
representantes de las partes y por los Arbitros,

Art, 4.° Los arbitros determinaran su procedimiento. Emplearin para ilus-
trar su justicia todos los medios de informacién que juzguen necesarios, eampro-
metiéndose las partes & ponerlos a su disposicion. Su sentencia serA somunicada
a las partes, Sera aju'lnuturin de pleno derecho un mes después de esta comunica-
cion,

Art. 5.° Cada uno de los Estados contratantes se compromete 4 observar v a
asjecutar la sentencia arbitral.

Art. 6.° EI presente tratado tendrd la duracién de treinta afios, & partir del
canje de Ins ratificaciones; si no es denunciado antes del prindipis del afio tri-
gesimo, serd renovado por otros treinta afios, ¥ asi sucesivamente, | |
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sobre reparto de Estados. No es ciertamente la guerra la |lamada
4 garantir la inviolabilidad de los derechos. Pero, después de las
grandes transformaciones producidas por las guerras de la Revolu-
cion y de Napoleén I, el movimiento en favor del arbitraje se acen-
ttia, v en nuestro siglo comienza 4 ser de mas en mas frecuente su
empleo, y hasta da origen 4 una literatura especial, coincidiendo
con la adopeion mas completa de los principios del Derecho in-
ternacional en los pueblos civilizados.

Si se examinan los hechos, se observa perfectamente la evo-
Jucion de los medios pacificos para hacer menos frecuentes Vv ne:
cesarias las guerras. Se recomienda primero la mediacion antes de
llegar a la lucha; se hacen después mas numerosos los cagsos en que
el arbitraje se admite, incluyendo la clausula compromigoria en
los tratados, y se le va reconociendo, por ultimo, de una maners
general y como prineipio permanente.

Es de sentir, sin embargo, que las tenfativas emprendidas para
generalizar su adopcion con este caracter, no hayan tenido buen
exito, lo cual debe atribuirse sin duda a que no basta reconocer el
arbitraje, si no se proclaman al mismo tiempo ciertos principios
fundamentales del Derecho internacional, & que sirve de garantia,
por cuya aplicacion tengan interés los Estados, y no se le impone
una sancion adecnada, evitando que se mantenga sélo en la esfera
de un mero principio tedrico.

Como decia una Revista importante, «<una obligacién cuyo com-
plimiento depende silo de la voluntad del que la ha contraido y
sin mds sancion que la moral, quedaria olvidada en los frecuentes
cambios de sistemas 'y de personas que sufren los gobiernos de los
pueblos, cambios que implican, no sélo nuevas maneras de ver,
sino también y con mucha frecuencia el olvido de compromisos
anteriores» (1).

El arbitraje es un prineipio, que ha pasado ya, por fortuna, de
las opiniones de los sabios 4 la conciencia de los pueblos, y cuya
permanencia necesariamente supone una situacién de derecho, en
que las naciones puedan regirse como les plazeca. Cuando, lejos de
esto, como hoy sucede en Europa, se tolera por el egoismo de las
potencias, desde el reparto de Polonia hasta la desastrosa situacion

(1) Revue de Droit international, 1800, pags. 548 y siguientes.
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del Imperio turco, no hay términos habiles de llegar 4 un estado
de cosas, cuyo complemento necesario es el imperio absolufo y sin
restriceion alguna del arbitraje.

Pero América se halla, por fortuna, en condiciones mas favo-
rables. Encontrandose en situacién distinta de Europa bajo el as-
pecto juridico, v reconocido ya el arbitraje como principio general
de derecho publico, falta unicamente ponerlo en condiciones de
ser viable y de conservar su viabilidad.

La mayor parte de las cuestiones, suscitadas entre los Estados
americanos y europeos, reconocen por causa las demandas de in-
demnizaciones por europeos, en el Nuevo Mundo, en tiempo de
perturbaciones interiores 6 guerras civiles, materia tan concienzu-
damente estudiada por el eminente publicista Torres Caicedo (1).

«Ese horroroso abismo, dice un distinguido escritor, envuelto
en la noche de la iniquidad, que llaman reclamaciones, es la gan-
grena de América; he aqui el hierro con que se la ha marcado de
esclava de la fuerza; he aqui la causa de los mayores males que le
han caido encima, de las abominaciones de que ha sido victima,
de las afrentas con que ge la ha humillado. No hay Gobierno de
América que no tenga en su presupuesto una enorme partida con
que atender al pago de capital é intereses de las reclamaciones re-
conocidas. No hay Gobierno americano que no haya pagado mu-
chos millones, que atun no deba algunos y que aun no este ame’
nazado de tener mas que pagar.»

«Hubou na época, en que las reclamaciones amenazaron des-
envolverse como sistema, época en que se las falsificaba, se 1as in-
ventaba, se las fabricaba de cualquier modo, por mas repugnante
que fuese. Se hacian expedientes con una facilidad asombrosa; el
interesado inventaba la reclamacion, escribia de su pufio y letra
las pruebas que debian abonarla, falsificaba las firmas de las Auto-
ridades, imaginaba y escribia las declaraciones y nombres de los
testigos, de los jueces y de todos los que de alguna manera habian
de contribuir al esclarecimiento de la verdad. Acontecia esto en
medio de la guerra civil, viéndose nuestros Gobiernos acosados,
asediados por los reclamantes, quienes casi siempre obtenian un

(1} FEchos de P Unton latino-americaine. Paris, 1852,




reconocimiento mds ¢ menos formal de una pretensién que, aun en
plena barbarie, mereceria por lo menos el presidio 6 la cadena per-
petua.»

«Las reclamaciones nos han conducido 4 las exacciones mas te-
merarias, al bloqueo, al bombardeo de nuestros puertos, 4 la inter-
vencion armada. Lo que ha pasado con ellas en América, no ha
pasado en ninguna otra parte del globo. Se ha llegado hasta 4 bom-
bardear un caserio, que apenas tenia geis 1 ocho ranchos de paja,
habitados por trabajadores de playas (1).

Reconocida por Espafia la doctrina de la irresponsabilidad de
los Gobiernos, en las negociaciones con Francia gobre 1os asuntos
de Baida (2), y establecida en el tratado con el Ecuador de 1888,
formulado con gran espiritu de justicia y con excelente sentido
practico, no pueds tener inconveniente en extenderlo a los demis
pueblos americanos, satisfaciendo sus aspiraciones legitimas, Y
asl como la cldusula antes mencionada, inserta en el tratado de
1840 entre Espafia y el Eeuador, figuré también en los que des-
pues se concertaron con otros Estados de América, las disposieio-
nes de 1888 deberian también aplicarseles.

America ha dado 4 Europa un buen ejemplo, después de los im-
portantes tratados de Lima y Montevideo, con las primeras ten-
tativas practicas para la codificacion del Derecho internacional,
Imiten Portugal y Espana el ejemplo, y previas las negociaciones
oportunas, apruebese un tratado, refundiendo en él las dispogicio-
nes juridicas de las actuales convenciones, convenientemente am-
pliadas; procldmese como regla permanente de conducta el arbi-
traje.y excliyase de las ventajas, mutuamente concedidas, en la
que pudiéramos llamar Unidn Juridica-hispano-americana-portuguesa,
al Estado que apele en algiin caso 4 la lucha por cualquier causa,

(1) Seijas. El derecho piblico amerisano. Bogota, 1586.— Discurio leido en froneé
por el Sr. R. F. Seijas ante el Institut de Droit international, reunido en la eiudad
de Hamburgo del 7 al 12 de Septiembre de 1881, por invitacién del Senado ds 1a
misma. Madrid.

(@) Dooumentos diplomdticos presentados ¢ las Cortes en lo legielatura de 1881 por
el Ministerio de Estads, Madrid, Iniesta, 1551, pags. 8-93.

Documentor diplomdticos presentados d las Cortes en la legidlature de 1882 por el
Ministerio de Estado, Madrid, 1882, Iniesta, 1552, pags. 1-51,
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en vez de buscar, en armonia con lo convenido, una solucién amis-
tosa. La Unidn jurtdica, prescindiendo de las cuestiones mds pro-
pias de convenciones circunstanciales, podria formar una Compila-
cidn de la paz, conteniendo disposiciones generales y varios anejos
sobre consules, aplicacion de leyes extranjeras, extradicion, ete.,
tanto del Derecho internacional ptiblico como del Derecho pri-
vado.

Este proyecto, que habia de ser, llevado 4 la prdctica, entera-
mente satisfactorio, debe ir precedido de amplios y detenidos estu-
dios de las Sociedades juridicas de los pueblos, interesados en bus-
car una solucion oportuna al problema 4 nuestra consideracién so-
metido. Los esfuerzos de log centros mds importantes de América,
de Portugal y de Espafia, y la cooperacion eficaz de sus principales
ilustraciones ¢ inteligenciag, conducirian seguramente 4 la nego-
ciacion de un tratado, ventajoso 4 todos, que, al contribuir 4 es-
trechar las relaciones entre pueblos hermanos de una manera du-
radera, sefialaria un periodo importante en el desarrollo del De-

recho internacional de Europa y Ameérica.
El que suscribe, por consecuencia de lo expuesto, tiene el ho-

nor de proponer al Congreso, para la adopeidon del arbitraje entre
las Republicas americanas, Portugal y Espaifia, lag conclusiones
que siguen:

PRIMERA

Deben celebrarse tratados permanentes de arbitraje, sin excep-
ciones, con los listados que 4 ello se presten, tomando por base el
celebrado entre Espafia y el Ecuador en 23 de Mayo de 1888.

EEGUNDA

Serla conveniente, para dar sancion al principio del arbitraje,
establecer una Unidn juridica internacional entre los Estados ame-
ricanos, Portugal y Espafia, reuniendo en un tratado las disposi-
ciones juridicas generales y permanentes del Derecho internacio-
nal, publico y privado, con anejos especiales sobre cénsules, apli-
cacion de leyes extranjeras, extradicion, etc., ¢ imponiendo al que
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renunciara en algiin caso al arbitraje, la privacion ipse facto, por
su exclusion de la Unidn jurtdica, de las ventajas estipuladas.

TERCERA

Para preparar esta solucion, las Sociedades juridicas de los
Estados invitados al Congreso deberian poner, preferentemente, 4
la orden del dia, el estudio de las bases y condiciones de la Unidn
juridica hispano-americana-portuguesd.
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