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SENORES:

La honrosa invitacion de la Academia, encargandome
de una de las conferencias de este curso, constituye para
mi, como decia el Sr. Maluquer la otra noche, un deber
ineludible, por las muchas ¢ inmerecidas distinciones
gue me ha dispensado en tantos afios. Esto explicara mi
presencia en tan elevada tribuna y mi peticion de in-
dulgencia por todas las faltas que cometa en tal ocasion,
y que debéis atribuir 4 1a obediencia debida, mas fuerte
que mi libre voluntad y mi modestia.

¢Por qué elegi el tema que expongo & vuestra consi-
deracion? Preocupado, como todos vosotros, por la re-
constitucién de nuestro pais, creo que en el orden juri-
dico, donde hallan y hallardn solucion todos los mag-
nos problemas del siglo xx, desde el obrero hasta el
internacional, no hay en este momento para nuestra Pa-
tria otro problema mds urgente y preciso que el dela
restauracion por una parte, y el de la renovacion por
otra, de nuestro antiguo y glorioso Derecho municipal.
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Es el Municipio la inica y verdadera célula social; si
esa célula vive vigorosa, engendra igual vigor en todo
el organismo, como sucede en Inglaterra, como nos su-
cedid & nosotros en la Edad Media. Si, por el contrario,
esa célula enferma y se debilita, comunica también su
debilidad y su dolencia & todo el cuerpo social, como

desgraciadamente nos acontece ahora.
Esto lo confirman nuestros ilustres estadistas, desde

Maura y Azcarate, hasta Sdnchez de Toca y el actual
Presidente del Consejo de Ministros. En todas las zonas
doetrinales de la politica unos y otros coinciden patrio-
ticamente sobre lo agudo, primordial y urgente de este
problema juridico nacional.

El Sr. Maura, en un célebre discurso, dijo que <«no
hay asunto para ¢l més grave y més trascendente que
éste. Se elevar4, afiadia, el pensamiento con sus magni-
ficencias oratorias 4 las mas altas éﬂncepcinues; los le-
gisladores tendran grandes aciertos, pero todo esto no
llegard al pueblo sino en la medida que lo consienta su
administracion local. Porque la tierra que pisa, la ropa
que toca su carne es la administracién local, y bien lo
sabe el pueblo, para quien es hoy tinica de Neso». Y
uniendo la accién 4 la palabra, todos vosotros sabéis
con qué tenacidad, con qué empefio, durante afios ha es-
tado defendiendo la reforma de la Administracién loeal.

El Sr. Sénchez de Toca ha escrito uno de los libros
fundamentales en la materia, y en ese libro sostiene que
el municipalismo importa ahora mucho més que el re-
gionalismo, y consigna el terrible dilema de que, «6 el
Estado da vida & los Municipios, 6 la muerte de los Mu-
nicipios provocard la muerte del Estados.

El Sr. Azcdrate le ha dedicado uno de los m&s admi-
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rables discursos suyos en el Ateneo defendiendo la auto-
nomia local.

Y el Sr. Conde de Romanones se apresuro, porque sen-
tia la misma necesidad patridtica, cuando ocupaba el
Ministerio. de la Gobernacidn, &4 presentar un proyecto
de reforma de Administraciéon municipal, y segun pare-
ce sobre la misma materia versa el discurso que ha de
pronunciar en la recepcién suya en la Academia de

Ciencias Morales y Politicas.
Y otros muertos ilustres, de aquellos que todavia no

se han borrado de nuestra memoria, Costa, Silvela, Mo-
ret, Canalejas, todos coincidian también en lo perento-
rio de la solucién de este problema.

No hay més que recordar rapidamente nuestra propia
historia para comprender esa unanimidad y declarar
sin vacilaciones que en este problema estd la raiz de
todos nuestros males y puede encontrarse la semilla
atin no fecundada de nuestras posibles prosperidades y
orandezas futuras. Porque aquellos esforzados Munici-
pios que en nuestra lucha épica con los arabes ganaron
palmo 4 palmo el terreno de la Patria y conquistaron
con su sangre sus privilegios, sus cartas-pueblas y sus
fueros municipales, deben ser considerados siempre
como los verdaderos creadores inmortales de nuestra
Espafia y sus inicos posibles continuadores.

Con la autonomia llegaron & prosperar tanto en las
industrias y en las artes, en la agricultura, en su rigue-
za, que puede decirse que en tiempo de los Reyes Cato-
licos, Espafia era la nacién més prospera, quiza la pri-
mera de Europa, no por huestros propios testimonios,
sino por los testimonios de los extranjeros. Y por esto,
siguiendo nuestras préecticas, dando todo el favor a los
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Municipios, llegaron 4 las cumbres otros pueblos tan
grandes como Inglaterra. El ilustre historiador franceés
Mr. Bechard, dice que en la revolucion comunal de la
Edad Media, la libertad ahogada en todas partes por el
régimen feudal, se salvd en Espafia merced al generoso
y altivo caracter de los espafioles; y que en sus peque-
fios Estados con sus juntas, sus fueros, sus Conecejos, sus
Ayuntamientos, crearon el orden municipal menos im-
perfecto de Furopa.

Y otro escritor anade gue crearon también el sistema
representativo al enviar sus procuradores & las Cortes,
a los Estados generales, & los Parlamentos, primero en
Aragon, después en Castilla, mds tarde en Inglaterra y
Alemania, y por tultimo en Francia.

Aquellos Reyes Catolicos, insignes estadistas, dieron
toda la importancia que tienen 4 los Municipios, procu-
rando robustecerlos més, para apoyarse luego en ellos
contra la insolencia de la nobleza, 4 la que sojuzgaron
asi; entregando por manos de Cisneros 4 sus sucesores
los Austrias, de nefasta memoria para todos entonces,
una Espafa prospera, una Espafia grande, una Espafia
que, como he dicho antes, era la primera nacién de Eu-
ropa gracias 4 sus Comunidades, 4 sus Grermanias, & sus
Concejos, 4 esos Municipios de los que decia el gran
Castelar que eran como la pequeiia bellota de donde ha-
bia de nacer la encina de la libertad, y que consideraba
mas grandes que todas las Monarquias de los siglos xvi
y Xvil. Pero desde aquel punto y hora, desde aquella
cumbre que parecia prometer mayores crecimientos,
muertos Isabel y Fernando, 4 pesar de sus prohibiciones
terminantes contra los extranjeros, una oleada extran-
jera nos invadié, como sabéis todos, y alli empezo, im-
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perceptiblemente al principio, nuestra decadencia: por-
que lo primero que hicieron Carlos V y Felipe II para
realizar sus empefios guerreros y para poder disponer de
hombres y de dinero sin cortapisa, fué ahogar en sangre
los Municipios espafioles, acabar con las Germanias de
Valencia y en Villalar con las Comunidades de Castilla,
reducir & catalanes y andaluces, y hacer desaparecer al
Justicia de Aragén y todas las instituciones locales es-
pafiolas que se les oponian al paso. Todo esto necesita-
ron hacer para intentar aquel suefio fantdstico ¢ insen-
sato de un imperialismo mundial germsnico, orgullosa
Torre de Babel cien veces intentada y cien veces des-
truida por la Providencia.

Y fuimos en aquella empresa, misera legion extranjera,
y en esa empresa se agoto la raza espafiola, se agoto el
oro, se agotaron las industrias, al ser aniquilados sus
focos locales, los Municipios, y fuimos con el tltimo de
los Austrias, el triste Carlos II el Hechizado, como dicen
historiadores nacionales y extranjeros, la burla v el
ludibrio de Europa.

Y siguieron ya olvidados nuestros Municipios por
aquellos favoritos gobernantes, que vinieron después,
incapaces de comprender la esencialidad é importancia
de los Municipios para el Estado. Y vino la revolucién
francesa, realizando en la materia un error fundamental
para Francia y para todos los paises que la copiaron,
consistente en no considerar 4 los Municipios como orga-
nismos vivos y naturales, sino como una creacién arbi-
traria de la ley, que ésta podia suprimir 6 crear & su
antojo, diciendo con mucha razén el Sr. Royo Villanova
que el absolutismo <y la revolucién habian coincidido en
un mismo resultado, y afiadiendo econ Pérsico que era
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indiferente para el Municipio desaparecer en la voluntad
del César 6 hundirse en el seno del pueblo.

Aquella funesta doectrina de la revolucién 4 que deben
los paises latinos, Francia, Italia y Espaiia, su endémica
debilitacién orgénica, entrd en nuestro pais con la Cons-
titueién de 1812, de recuerdo glorioso bajo sus demas
aspectos, y se encarné en la ley Municipal de 1845, de la
cual son reflejo todas las leyes posteriores, incluso la
vigente de 1877, haciendo exclamar & D. Francisco 5il-
vela que aquella ley Municipal habia hecho mas dano
4 Espafia que todos los Hijos de San Luis y los ejércitos
de Napoledn con todos sus fusiles y bayonetas. Y es que
la revolucién, por el mismo testimonio francés de Toc-
queville, habfa cometido la falta de matar el despotismo
politico y dejar en pie el despotismo administrativo,
poniendo la cabeza de la libertad sobre un cuerpo servil,
y el inglés Burke afiade que la revolucion, al despedazar
los Municipios, habia desgarrado cuerpos vivos.

Desde 1812, hace més de cien afios, hemos tenido nos-
otros nueve leyes municipales, nueve Constituciones
municipales, prueba palmaria de que ninguna de ellas
servia, de que ninguna de ellas acertaba con el remedio,
porque todas estaban calcadas en el modelo frances,
considerando eomo elemento casi abstracto los Muniei-
pios, v han abundado todavia mds las reformas que las
leyes, haciendo decir 4 un ex Ministro de la Goberna-
cién, sin duda recordando los pecados electorales de
alguno de sus compaiieros contra los Municipios, que
eran lamparas expiatorias que encendian.

Solo por estos antecedentes debiamos cambiar radical-
mente de sistema, dejando el modelo francés, arbitrario
y centralista, por el modelo inglés, realista y autondmico,
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reflejo del nuestro de la Edad Media, porque las «Cartas
deincorporacion» de los Burgos ingleses que segiin Anto-
nino Giudice son instrumento de su libertad y causa
de su progreso industrial, no son mas que las cartas-
pueblas y los fueros municipales que concedieron nues-
tros Reyes 4 sus pueblos. Lo que hay es que el pueblo
inglés sigune tenaz esa politica hasta el dia, y los Austrias
contuvieron el movimiento vivificador en Espaiia en los
comienzos del siglo xvI, ¥ por eso Inglaterra puede de-
cirse que tiene una sola ley municipal en nueve siglos,
mientras nosotros en un siglo hemos tenido nueve leyes
municipales. En Inglaterra el self-government de sus Mu-
nicipios la ha llevado a una prosperidad que todos cono-
cé€is; los Estados Unidos, copiando ese sistema, han lle-
gado también & ser un pueblo excepcional; Alemania,
con el mismo procedimiento, ha escalado la cumbre; |y
sin embargo, fuimos nosotros los que seguimos primero
ese camino, los que establecimos el sistema, y por eso
desde el siglo x11 al Xxv tuvimos la primacia!

¢Por qué hemos olvidado durante siglos una verdad
tan sencilla, tan rudimentaria, como que la vida del todo
depende de la vida de las partes? Y jedmo podremos nos-
otros evitar las consecuencias de este olvido? A mi juiecio
es muy sencillo, muy elaro, muy simple el remedio; para
mi el remedio esta en proseguir nuestra historia nacio-
nai, interrumpida en los comienzos del siglo xvI, desde
€l momento mismo de la interrupeion, eomo si no hubie-
ran transcurrido los siglos posteriores, dejindonos de
vanas lamentaciones, y repitiendo aquella generosa
frase de Fr. Luis de Ledén: «Deciamos ayer».

Todo lo que no sea inculcar estas orientaciones 4
todos nuestros gobernantes, es seguir marchando lenta-
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mente al suicidio; es preciso repetirles los topicos que en
la materia conocen los especialistas, aunque desdefian
muchos de ellos; que la vida del todo depende de la vida
de las partes; que si la Nacién revive los Municipios,
éstos reviviran 4 la Nacién; que no son los organismos
inferiores divisiones del superior, sino que éste es un
agregado de aquéllos; que como dice el fabianismo in-
glés, por los Municipios se puede llegar 4 todas las trans-
formaciones de la sociedad y del Estado; que si continda
el descuaje de los Municipios como el de los bosques,
quizd tarde siglos el remedio; que es preciso que todos
los partidos, como decia ironicamente el Sr. Banchez de
Toea en su libro, dejen de ser enemigos personales del
«Alcalde de Zalamea», Y recordar, por ultimo, constan-
temente aquella afirmacién del profesor aleméan Gneist
de que es ya un convencimiento universal que la aso-
ciacién comunal es la verdadera base de todo Estado
libre, base que se ha estado buscando en vano en el
censo, en la capacidad y en las formas parlamentarias.
;Y qué diferencia hay, que graficamente podamos
apreciar entre los Municipios antignos, esos Municipios
de la Edad Media, y los Municipios modernos?
Imaginando, como (Guizot, que un burgués del si-
olo x11 6 del siglo xmx visita una de nuestras ciudades
modernas: se le dice que extramuros de la ciudad hay
un poder que sin su consentimiento le impone los tribu-
tos que cree convenientes; que reune las milicias y las
envia 4 la guerra sin su autorizacion; que los Magistra-
dos y los Alcaldes no los nombran los vecinos; que los
asuntos que interesan al Municipio no se resuelven en
el Municipio mismo; es mds, que no se reunen ¢n asam-
blea los vecinos para resolver sobre todo aquello que les
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conviene; ese burgués quedard atoénito, porque encon-
trard que esto es un retroceso terrible respecto de las
libertades de su tiempo. Pero mas asombrado quedaria
un burgués del siglo x1x si visitara esas cindades del
siglo x11 y viera una plaza fuerte que defendian sus ve-
cinos armados, que alli no se imponian mas contribu-
ciones que las que ellos votaban, que nombraban sus
Magistrados y Alcaldes, que juzgaban, que imponian
penas y resolvian en asamblea todo lo que les intere-
saba, asamblea 4 la que asistian todos; que ellos pelea-
ban por su cuenta, que ellos tenian su milicia, que ellos,
en fin, se gobernaban & si propios, que eran soberanos.

No es que quiera yo la vuelta completa 4 aquel es-
tado, 4 aquella «gemainde» alemana, & aquella «parro-
quia» inglesa, 4 aquella «commune» francesa, a aquel
«Coneejo» espafiol. No. Con un queridisimo maestro,
creo que de cada época debemos tomar aquello que nos
interesa, aquello que es definitivo. De los gentiles la au-
tonomia y la intimidad de sus circulos sociales, no la
confusiéon del Derecho publico y privado; de los griegos
la autarquia de sus cindades, no su aislamiento y su ex-
clusivismo; de los romanos la vigorosa constitucion de
la civitas, no su absolutismo; de los germanos la com-
penetracién de la sociedad y del Hstado, no la debilita-
cién de éste; de la Edad Media la libertad de los Muni-
cipios, no su condicién excepeional y privilegiada; de
la Monarquia la unidad del Poder, no la centralizacion;
v de la civilizacién francesa, por 1ltimo, la ignaldad
del derecho, pero no la abstracta y violenta uniformi-

dad de sus resoluciones.
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Mi conviceidon de que debemos cambiar radicalmente
de sistema en la elaboracion del Derecho municipal, no
se funda tan s6lo en estos antecedentes historicos que
rapidamente he evocado ante vosotros, aunque 4 mi me
parecen suficientes; no se funda tampoco en este ardor
vehementisimo con que queremos salir de la decaden-
cia; se funda también en que la ley Municipal actual
de 1877 es deplorable, es completamente inaplicable, no
admite ni siguiera un analisis severo.

Su afan unificador francés hace que intente troque-
lar, porque no lo ha conseguido, en el mismo molde,
los Muniecipios de cien habitantes y los de medio millén
de almas, vicio constitucional que ya lo trastorna todo,
queriendo poner la camisa de un gigante de quinientos
mil metros de altura 4 un desdichado enano cincuenta
mil veces mas pequenio, 6 el cinturén de la Plaza de
Toros de Madrid & un recién nacido.

Han olvidado aquellos legisladores del 77 que no ya
Alemania, no ya Inglaterra, la misma Francia que nos
ha servido de modelo, tienen una ley especial para sus
capitales: la de Londres, tan importante, que dos Mi-
nisj;rcrs forman parte de su Consejo Muniecipal; nosotros,
con nuestra ley tunica, no provocamos mayores burlas
porque no se conoce bien la intimidad de nuestra situa-
cion, la realidad 4 que esa ley responde. Porque empieza
diciendo (art. 2.%) que los Municipios han de tener por
lo menos dos mil almas y ¢sabéis de los 9.287 Municipios
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espafioles existentes, cunantos hay de mas de dos mil al-
mas? Pues 1.965. Es decir, que desde que se promulgo
la ley, hay 7.992 Ayuntamientos, casi todos los de Es-
pafia, para los cuales se hizo esta ley, sin ley, sin que
se les pueda aplicar realmente esa ley ni material ni
moralmente.

Y esto no esserio y no puede continuar porque, ade-
mas de eso, sobre esos Municipios 4 medio hacer, sobre
esos Municipios insignificantes, mieroseépicos, ha lan-
zado el Poder central una carga tan abrumadora de le-
yes y de funciones que no ya la vida legal de un Alcalde
6 de un Conecejal, que es de cuatro atios (art. 45), sino la
vida de un hombre no bastaria para conocer el bosque
intrincado y espeso del Derecho municipal vigente en
Espana. Cincuenta y cuatro tomos alcanza ya el Diccio-
nario de Legislacion de Aleubilla, en donde hemos com-
pendiado todas nuestras leyes; pues por lo menos en
treinta y cinco de esos tomos, en la integridad de sus
disposiciones 6 en parte de ellas, hay preceptos que se
refieren 4 los Municipios, porque estos pobres y miseros
Municipios son como los esclavos infimos, los iltimos
subordinados de todas las jerarqufas administrativas;
desde el Gobernador & los Ingenieros de la provincia,
desde los Delegados de Hacienda, 4 todas las autorida-
des civiles y militares.

Y esta servidumbre absurda en que se encuentran
esos Municipios, se agrava porque en todos los que tie-
nen alguna importancia, en los que pasan de seis mil al-
mas, es el Poder central el que nombra los Alcaldes
(articulo 49), es decir, que pone al frente de esos Muni-
cipios un funcionario piblico de esa Administracion
central, un funcionario que estd completamente 4 mer-
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ced suya. Pero no sdélo los Alcaldes, es que los Muni-
cipios estan también & merced de etse Poder central,
porque todos sabéis que en ciertos perfodos llamados
electorales se desarrolla en Espafia una epidemia tan
terrible, que perecen & millares los Municipios. Nada
menos que cuatro mil fenecieron en una sola eleccidn,
segun el testimonio de un ex Ministro.

Y, sin embargo, la ley Municipal vigente no tiene
mas que dos causas de suspension de Ayuntamientos en
su art. 189; pero como no podian haber incurrido pre-
cisamente en la misma falta los cuatro mil Ayuntamien-
tos aludidos (y los ochenta mil que desde entonces se
habrin suspendido), rebuscando el Sr. Azecdrate en la
jurisprudencia administrativa formada como un tejido
adiposo alrededor de esa ley de 1877, se ha encontrado
con que hay sesenta y tres causas de suspensién de Mu-
nicipios, es decir, sesenta y una completamente ilega-
les. Como que existe una Real orden que suspende un
Ayuntamiento por no haber encendido todos los faro-
les del alumbrado priblico.

Y hay otra Real orden que contiene la enormidad de
considerar impreseriptible la aceién del Gobierno, lo
denuncien 6 no los cindadanos para disolyer cualquier
Ayuntamiento, en virtud de caalquier falta, por insig-
nificante que sea, cometida en la constitucién de los
mismos Ayuntamientos, con lo cual todos, absolutamen-
te todos, estdn 4 toda hora & merced del Poder central.

Esa ley, pues, del afio 77 es una ley que no podemos
nosotros considerarla digna de que siga rigiendo, ni
aun reformada en ningtin sentido, y debe en primer tér-
mino, para emprenderse cualquier camino, ser derogada;
porque una ley con la que pueden cometerse tales abu-
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sos y atropellos, es indefendible; pero es ademaés tan an-
ticnada que no contiene una sola palabra, un solo con-
cepto para la funeion hoy mds esencial de los Municipios
europeos y americanos, funcion que ayuda 4 resolver la
magna cuestion obrera, y va encerrando en cauces pa-
cificos y legales el peligroso conglomerado de las doec-
trinas socialistas; me refiero a4 la municipalizacion de
servicios y necesidades de interés gemeral, que significa
el pan barato, la carne sana, la leche purificada, la luz,
el calor y la vivienda higiénica al alcance del proleta-
riado, el reparto de tierras, el trabajo para las multitu-
des. Dos millones de obreros de los catorce de toda In-
glaterra, emplean ya sus Municipios por la virtud pro-
lifica de esa nueva funcion. Pero en eambio, nosotros,
§1 no tenemos esos dos millones de obreros colocados,
tenemos seis mil Reales ordenes que ponen en constante
peligro la vida de los Municipios, que, como decia Toc-
queville, de cuantas instituciones sociales habia estu-
diado eran las inicas que parecian creadas directamente
por Dios, dada su consubstancialidad con el hombre.
Moret, espantado por cierto de esas seis mil Reales
ordenes forjadas abusivamente 4 la sombra de la ley
de 1877, las derogd todas en un solo dia por el Real de-
creto de 15 de Noviembre de 1909, uno de.los mas revo-
lucionarios que conozeco, pues suprimio de un golpe me-
dio siglo de vida juridica. Vano fué el golpe, ya que el
caciquismo sigune utilizando los preceptos derogados. Y
es que es preciso suprimir mucho mas; suprimir con las
seis mil Reales 6rdenes, su causa. que es la ley del 77,
v los cuatro siglos posteriores al xv. En el Congreso ad-
ministrativo de Bruselas, L.e Fur se preocupaba honda-
mente de esta falta de garantia para la vida de los Mu-
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nicipios, declarando que el reconocimiento de derechos
mas amplios 4 las antoridades locales resultard siempre
una farsa y una hipocresia si el Poder central puede
practicamente y 4 su gusto retirar libremente estas
concesiones, y que en Francia (lo mismo que en Espa-
na) no existia una ley de garantia para el respeto de
los Municipios, encontrando éstos solamente amparo en
el Consejo de Estado, con sus recursos de nulidad contra
las usurpaciones gubernativas; aqui el Consejo de Es-
tado ha informado favorablemente esos sesenta y tres
casos extralegales de suspension ideados por el Poder
central.

Escritores italianos como Giudice elogian, sin embar-
g0, esa arbitraria regularidad del sistema francés, que
nos ha llevado 4 sus imitadores 4 la ruina, y desdefian
la anticientifica legislaciéon municipal inglesa, fuente de
su grandeza; sin duda porque ereen menos artistica la
naturaleza con sus drboles desiguales, sus montes subli-
mes pero irregulares, las demasiado varias flores de sus
campos, que esos amanerados parques con arboles he-
chos 4 torno, montes geométricos y palidas flores de es-
tufa. ;Cémo se burlaba Costa de esos correctores artifi-
ciosos de la nataraleza en los Municipios, diciendo que
de igual modo se burlarian el corazén y el estémago del
fisiclogo insensato que quisiera alterar las leyes de la
circulacion y la digestion!; citando casos de Municipios
espanoles que seguian rigiéndose por sus leyes propias,
aunque luego se ajustasen externamente & la ley Muni-
cipal.
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Derogada esa ley de 1877, cuyo rdpido proceso he-
mos hecho, por ser innecesaria mds detenida eritica
para evidenciar su absurdidad, indiquemos las nue-
vas orientaciones que se imponen en el Derecho muni-
cipal.

No vamos & hablar de descentralizaciones mds 6 me-
nos amplias; para mi no es éste un problema aqui per-
tinente. KEsa descentralizacion puede importar cuando
se trata de repartos de atribuciones entre el Poder cen-
tral y sus esclavos subordinados de la periferia. Aqui
de lo que se trata es de un problema de autonomia o
servidumbre: si se soluciona que es de servidumbre, en-
tonces hablaremos de una mayor 6 menor descentrali-
zacion, de aflojar mds 6 menos los grilletes & los Muni-
cipios, porque la descentralizacion no es mas que un re-
parto de facultades entre los distintos centros que for-
man un organismo despotico y unitario. Y recuerdo a
este proposito el famoso deereto centralizador de Napo-
leon III de 1852, que, en suma, no era mas que un fras-
lado de atribuciones de los Ministros 4 los prefectos, y
que fué criticado por una célebre frase de Fievée, que
puso en la picota todo el sistema para siempre, diciendo
que «los escribientes del Ministerio habian descentrali-
zado en favor de los eseribientes de las Prefecturas».

No; aqui se trata de un problema mucho mas hondo,
mucho mds serio. Aqui se trata, 6 de la autonomia
cierta y efectiva de los Municipios, que es lo que yo
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mantengo, o de una décima estiipida reforma de la ley
Municipal, tan estéril como las anteriores.

Un ilustre escritor decia que el concepto romano del
sentido unitario de la soberania, hermanado con el més
amplio munieipalismo moderno, era agente mds eficaz
para las unificaciones nacionales, que el procreado por
el espiritu del moderno centralismo.

Lise centralismo fué siempre odiado en las regiones;
¢por qué, por ejemplo, es odiado Madrid en algunas de
ellas? No por ser Madrid ciertamente, sino porque, como
decia Maura, es el «simbolo de la centralizacidon con to-
das sus abominaciones y agravios». Y al hacer esa refor-
ma de sentido autondmico, debemos separarnos en ab-
soluto del modelo francés, que considera al Estado como
«<un Poder central omnipotente, que puede organizar y
dividir 1a Nacién en figuras geométricas, no conside-
rando & los Municipios como un ser natural vivo», sino
cOmo una creacion, como he dicho, de la ley; no hare-
mos mas que desenvolver con ese autonomismo la Cons-
titucion vigente, mal interpretada por la ley de 1877,
puesto que dice en su art. 84 que «corresponde la di-
reccidn, y no sélo la direccion, sino el gobierno de los
pueblos, exclusivamente ¢ los Municipios...»; es preeiso,
como se ha dicho, la inhibieién absoluta del Gobierno
en la vida local, devolviendo al amo natural lo suyo,
porque hubo antes Municipios que Castillas y Aragones.

Por cierto que hace unos momentos, antes de entrar
en este Salon, he tenido el honor de hablar con un dig-
nisimo representante de una de las Repiblicas america-
nas, y me recordaba que alli el Municipio era un cuarto
Poder en el Estado, era un Poder segun la Constitueidn
de algunos de los Estados federados de su pais; ese Po-



EE P

der municipal, afiadia (y era una nota simpdtica para
nosotros), tiene su origen, y lo hemos desenvuelto, de
los Fueros municipales y Cartas-pueblas de Aragén. Lo
que los Austrias habian destruido aqui, alld ha tenido
grandiosos desarrollos.

Pero ademas de encaminar nuestra Constitucién ha-
cia la autonomia, ademas de haberse inspirado en esa
autonomia todos los proyectos, incluso el del Sr. Maura,
en la parte municipal, que fué aprobada en el Senado
y en el Congreso, para que desaparezca de todas las
mentes el temor del menor peligro de que esa autono-
mia pueda hacer que el Estado padezca en alguna de
sus facultades esenciales, he de recordar que en Espafia
mismo, en estos momentos, existe el régimen autonomi-
co, en Municipios espafioles, en Municipios tenidos
como modelos, como de los mas honrados, como de los
de mejor administracion; hablo de los Municipios vas-
congados. ;:Por qué no hemos de generalizar ese régi-
men & toda la Nacidn espafiola?

Si ese régimen se implantara, tendriamos que dividir
en tres partesla ley, hacer tres grupos: uno en el que
solo eupieran dos Municipios, Madrid y Barcelona, que
tienen cada uno medio millon de habitantes, v se sepa-
ran en centenares de miles del resto de los Municipios
espafioles, pues de no nacionalizarlos necesitan régi-
men especial como Paris, como Londres, como Berlin.

Después otra ley y otro grupo de disposiciones para
las ciudades, y un tercero para los Municipios rurales,
como en los Estados Unidos, como en Inglaterra. Y no
me pararia yo al establecer ese régimen en el limite
minimo de dos mil habitantes para formar los Munieci-
pios que senala la ley del 77, limite que han copiado en



sus proyectos de reforma los Sres. Maura y Conde de
Romanones; no me pararia en los dos mil habitantes,
porque implicaria un trastorno demasiado grande en
Espafia la supresién de pronto de casi todos los Muniei-
pios espanoles; de 7.992 que son, como he comprobado
antes, los de menos de dos mil habitantes en el total de
los 9.287 Municipios.

Yo pondria, por lo menos, el Iimite de mil, por lo cual
la revolucion seria menor en todas las provineias en
donde hay desproporciones monstruosas en estos mo-
mentos; porque Lugo, que es una provineia muy nutri-
da, tiene 465.000 habitantes, y no necesita mds que 64
Municipios, mientras que Soria, que tiene muchos me-
nos habitantes, que no tiene mds que 150.000, cuenta,
sin embargo, con 345 Municipios, de los cuales 265 son
de menos de 500 habitantes.

Yo he tenido la curiosidad, con los datos oficiales, de
dividir en dos grupos los Municipios espafioles, y re-
sulta una monstruosidad. Tres millones de espatioles
viven agobiados con seis mil Municipios, mientras diez
y siete millones se desarrollan desahogadamente con
solos tres mil. Y arreglada esta division, respetando ele-
mentos historicos, respetando elementos de Naturaleza,
si nosotros habiamos de implantar el régimen autondmi-
¢o, sinceramente, desde aquel mismo momento, priva-
ria yo de facultades en absoluto y para siempre & los
Gobiernos para alterar, crear 6 suprimir Ayuntamien-
tos; solo éstos tendrian derecho de disponer de su suerte
en adelante.

Cuatro bases, & mi juicio, son esenciales para un ré-
gimen autonémico. La primera, que todos los Alcaldes,
absolutamente todos, sean nombrados por los Muniei-
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pios mismos; sin esto flaquearia por su base todo el régi-
men. Claro es que los Alcaldes no dejarian de ser dele-
gados del Gobierno central para la ejecucién de todas
las leyes de cardcter general, y 4 mi juicio los tinicos
posibles; es decir, que yo no admitiria, como el pro-
yecto de Administracion local del Sr. Maura, que en-
frente del Alcalde se levantara ninguna otra soberania
dentro del Municipio, que enfrente del Alcalde hubiese
un Delegado del Gobierno que pudiera compartir con
él esa soberania, porgque vendriamos otra vez a los con-
flietos en que perderian los Muniecipios; volveria a im-
ponerse el Poder central y acabaria todo el régimen
autonomico. Si los Alealdes infringieran las leyes como
delegados del Gobierno, los Tribunales de justicia, por
un procedimiento rdpido, pondrian remedio al con-
flicto.

Segunda base: Que pudieran mancomunarse todos
los Munieipios con entera libertad, como en Inglaterra,
en donde hay una mancomunidad de Municipios que
cuenta con 270 adheridos.

Tercera base: Que el Gobierno no tuviera mds que
facultades de mera inspeccion, borrando todas las de tu-
tela v las de poder modificar los acuerdos de los Muni-
cipios, 6 hacerlos intervenir en las elecciones generales.

Cuarta base: Crear otra vez las haciendas de los Mu-
nicipios, sin las cuales éstos no podrian tener vida. Esa
hacienda municipal que desaparecio con las leyes des-
amortizadoras, admirables bajo otros puntos de vista,
pero que cometieron aqui un error fatal, porque convir-
tieron 4 los Municipios en alma sin cuerpo, en individuo
sin bienes para vivir; y, por consecuencia, puede de-
cirse que desde entonces todos viven entrampados, que
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todos viven fuera de la ley, arrastrando una vida mise-
rable. Es preciso que tengan otra vez su hacienda y sus
bienes inmuebles, y 4 esto podria ayudar grandemente
esa municipalizacion de servicios de que hemos hablado
antes.

1V

cQué es la municipalizacién de servicios? (y éste es el
ultimo tema que voy & tocar para molestaros lo menos
posible). Segtin Montemartini, el tratadista italiano de
més autoridad en la materia, la municipalizacién no es
mas que una produceion directa, cuyos gastos de coste
sufraga el Municipio, y que tiene por objeto poner cier-
tos productos & un precio unitario mds bajo que aquel
que tendrian recurriendo & los productores privados
que trabajasen en condicién de libre concurrencia.

Esta funcion, de la cual no dice, segiin hemos hecho
notar, una sola palabra la ley Municipal de 1877, que
ademas de los graves defectos que hemos procurado
analizar en ella, tiene la nota de ser tan anticuada, pues
no tiene una sola palabra para una funcién tan esen-
cial en todos los Municipios de Europa Y Ameérica, esta
municipalizacién puede evidentemente ser una férmula
de concordia entre todas las clases sociales; porque es
el empresario desinteresado que suprime el intermedia-
rio, porque es el que no tiene interés en adulterar los
geéneros, porque es el que emplea 4 multitudes grandes
de obreros, con el mdximo del jornal Yy el minimo de
Jornada, acabando con la explotacién del hombre por
el hombre.
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Esa municipalizacion la han aceptado sin restriccio-
nes los trades-unions, los representantes mundiales més
caracterizados de las clases proletarias, y los socialistas
franceses, aunque queriendo éstos que se haga exclusi-
vamente en favor del proletariado, lo que no es justo
realmente, puesto que si los gastos son sufragados por
la sociedad entera, los beneficios deben también ser
para todos.

Esa municipalizacién ha llegado ya a establecerse,
encerrando en su seno casi todos los ramos de la acti-
vidad humana, en los Estados Unidos, Inglaterra, Ita-
lia, Alemania y Francia; en unas partes ha construido
y explota ferrocarriles, tranvias, automoviles, lineas de
vapores; en otras ha establecido instituciones bancarias
y de seguros; compra y explota minas de carbén, can-
teras; tierras para aparcelarlas y arrendarlas despues;
construye viviendas baratas, suministra energias eléc-
tricas, construye muebles y ropas, establece farmacias
y tipografias, levanta fabricas para todas las industrias;
en una palabra, abarca sin excepcién todas las esferas
conocidas del trabajo; no es ya aquella municipaliza-
c¢ién del principio, rudimentaria, de ensayo, que solo se
dedicaba al pan barato, 4 1a lnz barata, ete.; es ya como
una atrevida férmula integral que se impone por Sus
éxitos parciales cada vez mas numerosos.

Claro es que ha tenido detractores. Lord Avebury
en Inglaterra, espantado por el desarrollo que habia to-
mado la municipalizacién, por las deudas exorbitantes
cada vez mayores, del Municipio de Londres y de los
Municipios méds importantes de su pais, ha escrito un
libro ruidoso con estadisticas tendenciosas, diciendo que
el trust de los Municipios ingleses constitufa ya un po-
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der dentro de Inglaterra, que esta procurando cambiar
el régimen de la propiedad; pero omite todos los benefi-
cios que el pueblo estd recibiendo: el Parlamento inglés
le ha desoido. En vano ha querido interrumpir ese mo-
vimiento municipalizador més grande en Inglaterra que
en ningin otro pais del mundo, porque esos dos millones
de obreros que antes citaba, lo han arrollado. En vano
ha querido lanzar la acusacidn contra esos dos millones
de obreros de que trabajan todo el afio y de que traba-
jan con mejor jornal que el obrero particular, sujeto &
las alternativas de las crisis econémicas, porque esos
mismos obreros particulares han rechazado la acusa-
cion, porque viven indignados, abominando de las em-
presas particulares y de sus alternativas y luchas des-
leales.

Claro es que hay que proceder con mucha prudencia,
como el mismo Montemartini indica; claro es que hay
que evitar, como dice €l, la municipalizacién por la mu-
nicipalizacion; que hay que examinar caso por caso,
pues lo que en unos-lugares ha podido tener éxito, en
otros puede no tenerlo; y que una misma cuestién debe
en la materia tener diversas soluciones: tales consejos
son muy de atender, porque vienen del hombre més en-
tusiasta y conocedor del régimen.

¢Cudl es la base juridica de la municipalizacién? Si el
Estado no es mis que un empresario econémico que rea-
liza funciones que no le son dadas al individuo ni 4 em-
presas especiales y limitadas, que pagan todos los demds
grupos economicos (segtin se ha dicho), la municipali-
zacion no es més que la aplicacién de esta doctrina 4 1a
esfera mas reducida de los Municipios. Pero en Ingla-
terra no surgio por ningtin movimiento doetrinal, sino
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por los escandalosos abusos de los contratistas y trafi-
cantes privados confra los intereses del piiblico. En Man-
chester, por ejemplo, el alcantarillado se contratd con
una empresa privada, que en vez de construirlo con pa-
red doble como se habia convenido y se pagaba, lo haecia
con pared sencilla, menos en los ratos en que iban los
inspectores. El resultado fué que calculandose una du-
racion de un siglo, estaba ruinoso & los treinta afios y
tenia que reconstruirlo el Municipio. Unido esto 4 la
feroz explotacion de los obreros, determino en varios
Municipiosel establecimiento de Departamentos del tra-
bajo que adquirio tdtiles y maquinarias para contratar
directamente con los obreros.

Las lecherias municipales hicieron decrecer extraor-
dinariamente la mortalidad infantil, cesando los nume-
rosos casos de enferitis por las adulteraciones, y bajan-
do las defunciones de 78 4 5; y lo mismo con el hielo,
que se municipalizé teniendo en cuenta que servia para
conservar carne, volateria y otros alimentos; y el vino
con fines higiénicos y antialcohdlicos; y las farmacias,
cuyas sofisticaciones ponian en peligro muchas vidas.
El agua, que en los Estados Unidos estaba al comenzar
el siglo XI1X en manos de empresas particulares, hoy
cuenta con 1.700 municipales contra 1.400 privadas.

De la municipalizacién del pan existen datos intere-
santisimos, por los que todavia conviene su fabricacion
por cooperativas, pues no preocupandose las clases aco-
modadas del problema, los Municipios sufren atn pér-
didas considerables, por 1o que se limitan 4 suministrar
pan 4 las casas de beneficencia, pobres de solemnidad y
hospitales. Montemartini cita con elogio un caso de mu-
nicipalizacion del pan espafiol, quizés tinico: el de Pam-
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plona. Es tan importante el problema para el proleta-
riado, que es posible lograr éxito completo, asegurando
de antemano nimero proporcionado de consumidores,
haciendo bien las distribuciones por cooperativas (es tan
esencial como la fabricacién) y no abriendo crédito 4
nadie.

La municipalizacién, como acabdis de ver, no es el
socialismo, no es el colectivismo, pero es quizd, como
se ha dicho, la aproximacion, 6 algo mejor que todo
esto, es el socialismo municipal cooperando al socia-
lismo del Estado, integrando las fuerzas individuales
para proteger a las clases inferiores, para obtener cier-
tos fines éticos y prinéipalmente una distribucion de la
riqueza mas adecuada. Ese principio del municipalismo
esté consagrado en el proyecto de Administracion local
del Sr. Maura.

Y ccomo podriamos llegar & un procedimiento rdpido
para esa reforma autonomica, base de todas las demas
que se plensen en Espafia, prodromo de una vigorosa
politica de Fomento que nos llevara en treinta afios &
ser uno de los primeros pueblos europeos? Pues muy
sencillamente, 4 mi juicio, si nosotros tomdramos el ca-
mino de lo practico. Voy a decirlo en muy breves y mis
ultimas palabras, porque os he molestado ya bastante,
en mi deseo de encerrar en una conferencia la mate-
ria de muchas conferencias, porque sélo queria inquie-
tar vuestro espiritu en favor de uno de los problemas
que considero mas urgentes, patriéticos € indispensa-
bles para restaurar nuestro pais, 4 fin de que le dedica-
rais también todos vuestros alientos.

Por tratarse de una cuestion nacional, y no de par-
tido, yo formaria una Comision muy pequeiia, muy re-
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ducida, aunque elegida en todas las zonas de la poli-
tica, compuesta solo de cuatro personas, de aquellas
que han demostrado conocer més estos asuntos y que
al mismo tiempo tienen una autoridad suprema social
en estos momentos, necesaria para tales empefios; per-
sonas que ya he nombrado repetidamente en esta con-
ferencia, los Sres. Azcdarate, Maura, Sdnchez de Toca y
el Conde de Romanones, para que sobre el proyecto de
Administraciéon local del Sr. Maura, no exento cierta-
mente de defectos, llegaran & una coincidencia y 4 un
proyecto unico, presidiendo en el Congreso el mismo
sefior Maura la Comision parlamentaria, y en el Senado
el Sr. Sanchez de Toca; el Conde de Romanones, con la
mayoria de las Cortes, intentaria su pronta aprobacion,
marcando asi entre todos ellos la era de reconstitucion
del pais, v dando medios al Rey D. Alfonso XIII para
que pueda cumplir el testamento eserito de la gran Isa-
bel de Castilla, la cual encargé 4 sus sucesores é hizo
jurar 4 su esposo que regirian y gobernarian el Reino
en paz y en justicia, en bien y utilidad de los pueblos,
y sobre todo, que guardarian y harian guardar las fran-
quicias, privilegios, libertades, fueros, buenos usos y
costumbres de todas las ciudades, villas y lngares, que
es la consagracion mas definitiva y mas sagrada de
nuestro antiguo y glorioso Derecho munieipal.

HE coNcLUIDO.
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