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SENO RES:

Al recibir 1a amable invitacién de la Junta de Go-
bierno de esta Real Academia para que tomara parte
_en la serie de conferencias organizadas acerca del
tema, verdaderamente interesante, del problema auto-
némico, he de confesar que senti dudasy vacilaciones
antes de aceptar, y era porque ya en esta misma tribu-
na habian tenido cabida orientaciones completamente
distintas, se habfan manifestado los criterios, no diré
verdaderamente contrapuestos, pero si aquellos que
dominan principalmente en este asunto, y, por consi-
guiente, pudiera considerarse excusad# mi inferven-
ci6n; pero con la misma franqueza he de manifestar
que ante la forma en que se estd debatiendo este asun-
to, ante el antagonismo que se ha creado entre un pro-
yecto que pende de la consideracion del Parlamento, y
otro proyecto que ha sido redactado extraparlamen-
tariamente, creia que no estaria de mas exponer algu-
‘nas consideraciones acerca de la significacion que
pudieran tener uno y otro, y de cémo el problema se
halla planteado en forma diversa 6 contenido comple-
tamente distinto, con alcance absolutamente diferen-
te entre aquellos que mantienen la existencia de un
problema esencialmente nacionalista y aquellos otros
que creen que se trata de un problema real, sencilla y
netamente regionalista.
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Todos vosotros sabéis que en torno de este proble-
ma, desde hace ya muchos afios en Espafia, existen las
dos tendencias 4 que aludo: una tendencia representa-
da por todos aquellos que han venido propugnando
por la reforma de la ley Municipal, aquellos de quie-
nes se dice que han querido encerrar el problema au-
tonémico puramente en la esfera de 1o administrati-
vo, de la mera descentralizacién administrativa, y to-
dos aquellos que creyendo que esto nada significa en
la evolucién del régimen constitucional y politico de
Espafia, pretenden que existen problemas de naciona-
lidad, que estos problemas de nacionalidad significan
el reconocimiento de personalidades politieas, y, que
consiguientemente, hay que abandonar la organiza-
cién unitaria del Estado espafiol y hay que entrar en
vias juridiecas, en vias de derecho, que conduzean 4 la
ereacion de un Estado compuesto. |

No ha muclfo—ya hablando desde esta misma tribu-
na, ya més recientemente en la tribuna del Congre-
so—se ha dicho clara y terminantemente que el deno-
minado problema cataldn no era un problema de or-
denacién administrativa, no era un problema de buena
organizacién de las funciones del Gobierno, no era un
problema téecnico, no era un problema puramente ad-
ministrativo, sino que era problema nacionalista, era
un problema de personalidad, era un problema en el
que habia que escuchar la voz de la voluntad, y que
si se reconocia la existencia de una determinada vo-
luntad en el pueblo ecataldn, no habia mis remedio
que admitir la expresién externa de esa voluntad que
habia tenido recientemente cabida en el Estatuto for-
mulado por la Mancomunidad catalana.
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Frente & esta indicacién, yo recordaba que es ya
vulgar, tratdndose de estos problemas, que ante todo
y sobre todo hay necesidad de distinguir aquello que
el maestro Azcdrate consignaba en su libro El self-go-
vernment y la Monarquia doclrinaria, que es preciso
distinguir en todas estas cuestiones el aspecto politi-
co, el aspecto administrativo, el aspecto social; que lo
mismo tratdndose de centralizacién que de descentra-
lizacién, podia existir la politica, que conducia al Es-
tado unitario; podia existir una centralizacién de ca-
ricter social que implicaba la realizacién por el Esta-
do de una serie de fines, de los denominados sociales;
que podia haber una centralizacién de carficter admi-
nistrativo que significase la absorcién, en los 6rganos
del Estado nacional, de toda la funcién de cardcter
ejecutivo; y recordaré también que en la combinacién
que cabe establecer de estos diversos aspectos y tipos,
pudiera resultar la ‘existencia de un Estado unitario
desde el punto de vista politico, con una descentrali-
zacion de cardcter administrativo, y pudiera resultar
la existencia de un Estado descentralizado peolitica-
mente, de un Estado tipo de descentralizacién politi-
ca, como son los Estados federales, y que en ellos exis-
tiese, en cada uno de los Estados particulares que cons-
tituyera el Estado superior federal, una centralizacion
administrativa, porque éste fuera el régimen que cada
uno de dichos Estados particulares hubiese aceptado
en sus relaciones juridicas con sus entidades locales
territoriales.

Son, pues, aspectos distintos los que dominan en el
problema auntonémico, y justo es que con relacion &
la situacién actual de é1 procuremos estudiarlos, de-
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terminando si se trata de un problema de mero orden
administrativo, de un problema meramente téonico de
distribucién de servicios, 6 si, por el contrario, sea
cual sea la solucidn, sea cual fuere el punto de vista 6
proyecto que hubiera de prevalecer, se trata de algo
mis hondo, de algo que afecta mds intimamente 4 la
organizacién politica de Espafia y supone una trans-
formacién radical de ella.

Lo primero que hay que efectuar es la fijacion de
conceptos, es la determinacién de qué es lo que ha de
entenderse por politico y qué es lo que ha de enten-
derse por administrativo, cuando de la vida del Es-
tado y de las entidades territoriales se trata; porque
precisamente casi todas las confusiones nacen de no
haber fijado previamente el alcance y el valor de las
palabras, de que en muchas ocasiones, cuando se exa-
mina este problema, se quiere desconocer el verdade-
ro significado de la descentralizacion administrativa
orgénioca, y, en algunas otras ocasiones, cuando se ha-
bla de las tendencias de orden politico, también se ol-
vida cuil es el contenido esencial del aspecto politico
en la vida del Estado, y no se quiere reconocer que en
sistemas politicos que se llaman unitarios no caben
regateos, no caben mermas de la unidad, sin ir en con-
tra de la esencia misma del principio.

La significacién del término «politicas tenemos que
arrancarla de la que es cldsica, aiin corriente, del signi-
ficado aristotélico, de referirse etimologicamente. 4 la
Ciudad, al Estado; de que la politica es cosa que se re-
fiere 4 la vida del Estado, pero 3i qué manifestacion de
la vida del Estado? Porque también lo administrativo
serefiere 4 la vida del Estado y de las demis entidades
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que quieren tener el cardcter 6 el reconocimiento de
Estados. Entre las ciencias politicas distinguese lo
constitucional, lo administrativo, lo internacional; dis-
tinguese un derecho piiblico general, y todo ello su-
pone que hay un aspecto de la vida del Estado que re-
fiérese exclusivamente & su vida interna; que hay algo
que podemos considerar como conjunto de verdades
sistemadticas que se refieren 4 la fotal vida del Estado;
que hay algo que se refiere al orden de relaciones exte-
riores del mismo; que habrd una administracién de los
intereses generales del Estado,que supondra un Estado
ya constituido, jugaran lo constitucional y lo adminis-
trativo, términos que algunos escritores, entre ellos
Goodnow, el profesor norteamericano, quieren com-
parar con la anatomia y la fisiologia del cuerpo hu-
mano, la primera lo constitucional, la segunda lo ad-
ministrativo, la vida en accién del Estado mismo;
pero no basta el simil, conviniendo todavia concretar
algo més. Cuando se quiere hablar del aspecto poli-
tico en la vida del Estado, hay una referencia 4 la
linea de conducta que va 4 seguirse para esa misma
vida del Estado, 4 una expresion de la voluntad del Es-
tado mismo, 4 la organizacién de su vida general, 4
las relaciones enfre autoridades—cuando se habla de
lo administrativo, algunos confiindenlo con el Go-
bierno, por razén de las organizaciones en que en-
carna; y ya que se habla de ser cosa politica el trazar
la linea de conducta 4 seguir, se dice administrativa
la ejecucion de tal norma de actuacién—; alli donde
dejan los problemas de organizacion el derecho cons-

titucional, comienza la materia del derecho adminis-
trativo. '



Lo politico quieren algunos referirlo exactamente,
ignal 4 lo constitucional que & lo administrativo. Asi
tenemos, entre nuestros eseritores, al Sr. Royo Yi-
llanova, que al hablar de lo que la politica significa,
entiende que hay un aspecto constitucional, que hay
otro aspecto administrativo; no nos puede extranar,
pues, que haya confusion en el significado de los re-
feridos términos en la palabra politica. Si queremos
fijar mis el concepto que los mismos tratadistas dan &
la palabra cuyo signiﬂ:ﬁadn tratamos de concretar, para
oponer lo politico 4 lo administrativo, no estaria de-
més el recuerdo de un tratadista belga, Orban, el cual
sostiene que el aspecto politico se condensa en las
condiciones generales de organizacién de un Estado
para su funcionamiento, en la via en la cual todas
las reformas deben ser pricticamente perseguidas en
vista del pﬁrfecﬂinnamiéntn del ejercicio del Poder
piiblico, procurando 4 los miembros de la sociedad las
mis seguras garantias.

Hay un orden, pues, concreto, que afecta 4 la Cons-
titucién del Estado, 4 los organismos de él, al Gobier-
no de ese mismo Estado, 4 su linea directriz, pero
nos encontramos que cuando queremos buscar qué
parte toman esos 6rganos que nosotros llamamos ad-
ministrativos, y que, como digo, en algunas ocasiones
confiindense con los 6rgancs de: gobierno, hallamos
que hay una actividad de esa misma Administracién
que es absolutamente necesaria, imprescindible, para
que esa actividad politica constitucional tenga reali-
dad. Vemos entonces aquello que algunos denominan
actividad administrativa auxiliar de la de eardcter
constitucional, ejercida por la Administracién misma,
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una serie de actos sin cuya realizacién aquellos prin-
oipios de orden exclusivo, esencialmente, estricta-
mente politico, no podrian tener eficiencia en la vida
del Estado. El funcionamiento del mismo no depende
tan s6lo de aquellas normas que se consignan en la
Constitueién, sino de la efectividad de esas normas,
y de una actividad que es actividad de orden consti-
tucional, realizada, en ocasiones, por 6rganos admi-
nistrativos.

3Qué advertimos en el aspecto politico, como ca-
racleristica de &61? Pues advertimos que cuanto se
reflere 4 la organizaeidn, 4 las funciones, a l1a compe-
tencia de los Poderes, 4 la garantia de la libertad y de
los derechos de los ciudadanos, y agregaré ahora
(porque esto es elemento necesario para el desarrollo
de esta conferencia), 4 los grupos y colectividades so-
ciales que viven dentro del Estado,y que, como él,
tienen su personalidad, y que precisamente por bata-
llar por su personalidad, plantease el problema auto-
némico 4 que nos referimos, es aspecto politico esen-
cial de la vida de estos mismos Estados, no sélo
cuanto se refiere al individuo, sino cuanto se reflere
4 la colectividad, 4 los grupos que dentro del Estado -
"existen, lo mismo aquellos grupos que tengan un
asiento territorial, como los municipios, las provin-
cias, las regiones, que aquellos otros grupos que no
tienen como base esencial esa deliminacion territo-
rial, sino que en ellos se trata de la realizacion de un
fin concreto y determinado, que da origen 4 la exis-
tencia de la entidad social, que da origen’d la exis-
tencia de la institucién, por lo que estas entidades,
como saben los que me escuchan, en lugar de recibir
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el nombre de entidades territoriales, reciben la de-
nominacion de entidades institucionales.

Ser4, pues, politico, cuanto se relacione con toda la
vida del Estado, y en aquello que més cldsicamente
podemos considerar materia administrativa, halla-
mos, aplicando estas mismas ideas, un aspecio esen-
cialmente politico. Asi vemos que constantemente se
habla de poiitica hidrdulica, que se habla de politica
social, que se habla de politica forestal. Nadie duda,
que el cumplimiento de fines politicos y sociales sig-
nificaria una actuacién administrativa. Nadie duda
que en lo hidrdulico hay funciones de la Administra-
cion, de igual modo que el cuidado de los bosques y
la explotacion de los mismos originan funciones ad-
ministrativas. Pero hay algo que implica la direccidn
de esa actividad, hay algo que implica la consecucién
de los fines que hay que realizar, que constituye una
actuacion politica, que eonstituye una funcién esen-
cial del Gobierno, en este aspecto politico 4 que me
refiero.

Ahora bien: si todo lo que reflérese 4 poderes y 6r-
ganos de los mismos en los Estados es politico, zes
posible que exista una organizacion administrativa
sin aspecto politico? Para mi, este es ‘el error funda-
mental de los que en torno del problema autonémico
nO quieren reconocer que por muy tenue que sea esa
denominada autonomia, gue aunque esa autonomia se
limite exclusivamente 4 una reorganizacién con ca-
rdcter autonémico de los municipios, significaria una
reforma esencialmente politica; que aunque esa auto-
nomia se limite no més que 4 trasladar servicios que
hoy estin 4 cargo de la Administracién central, 4 la



Administracién provincial, sin hablar del problema
nacionalista, sin hablar de expresion de voluntad del
pueblo, sin hablar de si existen pueblos oprimidos 6
no oprimidos, sin hablar de libertades de orden poli-
tico, en el sentido de personalidad que haya que con-

quistar 6 que haya que reconocer, todos ellos tendrian
gue admitir también que todo problema de descentra-
lizacién, que todo problema que afecte 4 la distriba-
cién de los servicios, que todo problema que afecte &
qué 6rgano y de qué naturaleza haya de realizar de-
terminado servicio, dentro de un Estado 6 de una co-
munidad territorial, tiene un aspecto esencial, caraec-
teristicamente politico.

Si es imprescindible el que equiparemos en deter-
minados momentos ciertos problemas politicos & ver-
daderos problemas constitucionales, seria error gran-
disimo suponer que hay que considerar como cosa dis-
tinta y separada, lo politico y lo administrativo, que,
por el contrario,son cosas que tienen que ecompenetrar-
se, que tienen que marchar paralelamente. En lugar de
buscar esa separacién, quizd fuera mejor, en el mis-
mo orden de ideas 4 que aludia al empezar esta confe-
rencia, referirnos concretamente 4 la diferente condi-
cién de las funciones de soberania en el Eslado, y al
cumplimiento meramente técnico, 4 la actividad nece-
saria para realizar materialmente determinados servi-
clos,

Concretdndome 4 los problemas de organizacién lo-
¢ 1, es un error grande—como dice uno de nuestros
més reputados tratadistas en la ciencia administrativa,

1 Sr. Posada—ecreer que en torno del problema muni-
cipal hay simplemente no més que un problema ad-



ministrativo, porque lo clésico en nuestras obras, lo
eldsico en nuestros planes de estudios, es encerrar en
el Derecho administrativo todo lo que se refiere i la
organizacidn, al problema municipal, y es cierto que
es un error crasisimo considerar el problema munieci-
pal con estos limites, porque si nosotros nos fijamos
en que en torno de la reforma municipal juegan ele-
mentos tan importantes como el del Gobierno directo,
como el del referendum, como el de la iniciativa de
los propios electores, como el de exigir responsabili-
dad 4 los alcaldes 6 4 Jas corporaciones municipales
por voto del mismo cuerpo electoral, como se realiza
ya en ciudades de los Estados Unidos, en que se
plantean problemas como el de gobernar por comi-
sién, 6, por el contrario, el de que la actuacién sea
obra en los concejos pequeiios de la Asamblea direc-
ta, de la Landsgemeinde suiza 6 del Concejo abierto
clésico de nuestra historia, fendremos que reconocer
gue si esta reforma, que hace afios viene debatiéndose
en nuestro Parlamento—pero que parece que sobre
ella pesa la desgracia de que haya discusiones tan inte-
resantes como aquellas de los afios 1907,y 1908, y como
las que posteriormente han motivado intervenciones
parlamentarias de gran interés, pero que no han lo-
grado la eficacia y la efectividad en la Gacefa—, que
si por fortuna llegase la reforma fan necesaria de
nuestra Administracion municipal, yo me atreveria 4
preguntar si podriamos estimar como de menor im-
portancia esta reforma, que aquellas otras que se con-
sideraron como un paso gigante en nuestro Derecho
publico, para no citar més que una de ellas; la de ha-
ber conseguido el sufragio universal, porque aquello



era no més que un aspecto de la organizacién politica,
y, en cambio, ahora, lo que estd unido con ese mismo
problema politico del sufragio, del voto individual 6
del voto corporativo, la intervencién de los electores
por el referendum, el exigir la responsabilidad por los
mismos electores, el nombramiento por los electores
de los alcaldes, la designacién de fancionarios de or-
den técnico que auxilien 4 los funcionarios de orden
electivo en la Administracién municipal, el plantea-
miento de esa relacién tan interesantisima entre la
- democracia y la eficacia en la vida de los municipios,
son verdaderos problemas politicos y en cierto orden
constitucionales.

Yo me atreveria 4 preguntar si no tendria bastante
importancia politica realizar una reforma que cambia-
ria la vida de més de nueve mil colectividades politi-
cas que viven dentro del territorio espafiol, y, sin em-
bargo, hay muchos que opinan que esta reforma es
una simple reforma administrativa, 4 la que no con-
ceden la merecida trascendencia, como si hubiéramos
de menospreciar lo administrativo y no tener en cuen-
ta que, cual sostiene Redlich, todo sistema de adminis-
tracion interna es una parte activa del sistema entero
del Gobierno, es una expresiéon de la distribueién del
orden social, que aun los mismos principios cons-
titucionales del Derecho inglés, si tienen efectividad,
es por la eficacia que les ha dado la Administracion
inglesa, no tan sélo por los principios que se consig-
naron‘en una Carta, 6 los prinecipios que se elabora-
ron 4 través de una costumbre, (Muy bien,)

3Qué es lo que estd en juego en el problema autond-
mico? Yo siento rotundamente la afirmacion de que
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en torno del problema autonémico, aunque me refi-
riera 4 aquel proyecto que se ha considerado por al-
gunos como una tenue intentons de reformas de ca-
rdcter autonémico, el Proyecto de Régimen local del
Sr. Maura, estaba, si, en juego, el mejor funcionamien-
to de los servicios, estaba en juego el elemento técni-
co de la Administracién, pero estaba en juego otra
eosa bastante més importante: estaba en juego la for-
ma en que la soberania de la Nacidén habia de actuar,
estaba en juego el elemento juridico, construector del
Estado espafiol, estaba en juego la politica toda, 1a or-
ganizacion del Estado y de todas sus entidades terri-
toriales, de aquellas que le constituyen y que son par-
te integrante del mismo.

Es para mi un error el querer contraponer al pro-
yecto de la Comisién extraparlamentaria el proyecto
de la Mancomunidad catalana, porque si bien es cierto
que, como luego indicaré, son dos tendencias que tie-
nen diferencias fundamentales que las separan abierta-
mente, es equivocado pretender que el proyecto re-
dactado por la Comisién extrai)arlamentaria, hoy
pendiente de deliberacién ante el Parlamento, signi-
fique lo que los elementos catalanistas han dicho en
el Congreso que para ellos significa; esto es, mera des-
centralizacién administrativa, mera reorganizacién de
servicios, un problema técnico de poca importaneia,
de poeca monta; como si no se refiriese mas que 4 una
cosa tan poco importante como el buen funcionamien-
to de los servicios en toda la Administracién espafiola;
¢omo si no hubiese derecho 4 preguntar que si un
pais se sintiera bien administrado Yy gozase de buen
funcionamiento de servicios, clamaria por reivindica-
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ciones, cunando las reivindicaciones de todos los pue-
blos no han buscado otra cosa que el buen gobierno,
que el bienestar que ha de producir la actuacién del
Estado 4 base de moralidad, de buena administracién
4 buse de justicia. (Muy bien.)

He indicado anteriormente, que en lugar de hablar
del aspecto politico 6 del aspecto administrativo, era
mejor qne contrapusiéramos dos ideas fundamentales
én la ciencia politica: la idea de soberania y la idea de
autonomia. Y digo que contrapusiéramos—y hago ya
la aclaracién en cierto sentido—, porque yo, que no
he de negar que con la autonomia lo que se busca es
una determinada soberania de entidades locales—por
lo mismo que de entidades locales dentro de un Estado
unitario se trata—, para mi hay que reconocer que es
cosa distinta la idea de soberania de la idea de auto-
nomfig; que la soberania contiene un elemento primor-
dial, que es el alemento originario del poder y la
autonomia tiene manifestacién secundaria, 4 la cual
me he de referir.

zQué significa el hablar de constituir Estados? Sig-
nifica el querer constituir Estado el que exista la idea
de soberania como elemento determinante de esa mis-
ma personalidad. ;Qué significa el que haya autonomia
en las entidades locales? Significa que la soberania del
Estado les haya otorgado un Estatuto, y por eso todos
coinciden en esta denominacidn, y se habla, lo mismo
por la Mancomunidad que en el proyecto del Gobier-
no, de unos estatutos regionales para Catalufa, para las
Vascongadas, para Aragén, Andalucia, para la regién
que fuese, pero de un Estatuto. Claro es que no se da’
por la entidad misma, si no por otra superior, por la



soberana; claro es que yo no olvido que determinadas
constituciones recibieron este nombre, pero hoy, en la
ciencia politica, cuando se habla de estatutos se quiere
establecer la diferencia entre aquellos principios de
orden legislativo que son dados por el Poder soberano
de la Nacidn, del Estado total, de aquellas otras normas
que aquel mismo ilstado traza, que puede borrar cuan-
do lo crea conveniente, cuando crea que con borrarlas
cumple su vida, y que se dan 4 modo de normas bé-
sicas orgdnicas que sirven para el desenvolvimiento
de unos poderes 4 que los mismos estatutos se refie-
ren, y en los que se traza su organizacién funda-
mental.

Es elemento indispensable de la soberania, el que
ésta determine su propia jurisdiceién, basta recordar
la nocién dada por Mayer; el derecho 4 regular la
propia competencia es lo que hoy se admite como ele-
mento caracteristico de la idea de soberania, signiendo
a Hanel. No se habla ya de un poder exclusivo de do-
minacion, sino que més bien aquellos gque guieren
fijar el concepto de soberania precisamente en rela-
cion con el problema de la organizacién de las entida-
des locales territoriales, lo fijan y concretan en que la
soberania significa el no estar mandado por nadie, en
que el poder no tiene una jurisdiceién superior que le
trace sus limites; que si alguno tiene, es el que &l mis-
mo se ha dado; es lo que han denominado algunos es-
critores alemanes la autolimitacién del mismo Poder
legislativo; que se vayan trazando las lineas diferen-
ciales entre aquellos acuerdos que teniendo una natu-
raleza andloga, un contenido juridico en ocasiones
idéntico, sin embargo tienen una esencia diferente: la



de aquellos poderes y aquellas funciones de orden le-
gislativo en un Estado que traza los limites y que se-
fiala las garantias de libertad individual y de organi-
-zacion de los mismos poderes y de equilibrio de ellos,
de aquellas otras reglas, de aquellas otras normas que
nunca pueden ir en contra de aquella libertad, de
aquellas garantias, de aquellos limites que el Poder
legislativo trazd, pero que tienen libertad para marcar
la actuacion que en el orden concreto de la actividad
haya de determinar 4 obrar 4 las entidades 4 las que
se ha reconocido autonomia, 4 las que se ha reconoci-
do libertad para el modo de dar cumplimiento 4 sus
fines..

Los municipios, las provincius, las asociaciones que
despliegan su actividad completa y amplia para los
fines de la civilizacién, no se mueven con absoluta
libertad; se mueven dentro de los estatutos que las
leyes orgdnicas les asignaron, El Estado, por el con-
trario, entidad politicamente superior 4 esas entida-
des, 4 esas asociaciones, se mueve dentro de la propia
ley que él se da 4 si mismo, se mueve dentro del cam-
po de accién que 6l se ha delimitado, se mueve dentro
de aquella competencia que en uso de su soberania se
sefiald. Pero, gniega esto la existencia de poderes lo-
cales auténomos? jQuiere esto significar que no sea
posible la compatibilidad entre un Estado politica-
mente unitario y una entidad de esas que err6neamen-
te se llaman de puro orden administrativo, con cardc-
ter autonémico? ,

La consecuencia l6gica de lo que vengo indicando
conduce 4 la afirmacién de que tal coexistencia es po-
sible, y no s6lo que es posible, sino que existe; no sélo



que existe por excepcidn, sino que hay multitud de
ejemplos de ello, que existen Estados soberanos, ele-
mentos politicos que son los que dan la ley, que son
los que trazan las normas & que me he referido, y exis-
ten esas otras organizaciones 4 las cuales, dentro de la
esfera que se les sefiala, se las deja amplia libertad
para el desenvolvimiento de su actividad.

Conduce ello 4 una f6rmula que figura ya con pala-
bras corrientes y vulgares en los Tratados de Derecho
piblico; algo que no puede extrafiar, que la experien-
cia, gue la observacion més rudimentaria pone de ma-
nifiesto en seguida, cual es el que veamos como cosa
corriente, aun en los mismos poderes federales, que la
funci6n legislativa va centralizdndose, se va ampliando
la esfera de aceion de los 6rganos legislativos centra-
les, y adviértese al mismo tiempo que se va descentra-
lizando todo lo que se refiere al funcionamiento de los
servicios, 4 la actividad de esas entidades locales; y algo
mas 4 laférmula dltima, 4 la f6rmula moderna de la des-
centralizacién verdaderamente administrativa, la des-
centralizacién por servicios; y se va descentralizando
también lo que se refiere & los drganos que en cumpli-
miento de los fines del interés piiblico tienen determi-
nadas entidades gue antes he llamado institucionales.

¢lis compatible con la antonomia local la intensifi-
- cacién de los vinculos de unidad juridica que llega
incluso en los Estados compuestos, 4 C6digos comunes,
como el Cédigo Civil en Alemania, como el Codigo
primero de obligaciones, y el Cédigo Civil completo
de Suiza, como 4 otros aspectos de unificacién que en
la mente de todos estdn? Hay una manifestacién de Ia
vida que significa ese patrimonio juridico, que es la
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oaracteristica de la personalidad del Estado, que es la
igualdad juridica en todas aquellas instituciones que
en la rama del Derecho llamada internacional priva-
do se considera como de orden piiblico, como ecarac-
teristica de aquello que se estima de justicia, de mo-
ralidad, de derecho indiscutido en la vida total del Es-
tado. En esto no cabe diversificacion; lo que significa
grado de cultura, grado de civilizacién juridica de un
pueblo, se traduce en estas lineas comunes, en estas
lineas caracteristicas; y alli en donde existe una na-
oién, un alma colectiva, hay también una sola envol-
tura juridiea, porque la envoltura juridica no puede
separarse del cuerpo material del Estado, y tiene
gue constituir el elemento que le anima para el des-
envolvimiento de toda sa actividad en los miiltiples
fines de su actual existencia. Es lo que Hauriou llama
Estatuto de la Institucién Nacional, centralizado en un
pensamiento de garantias individuales de la libertad
ceomin, de la igual condicion juridica.

$Qué significari, pues, lo que se llama por unos des-
centralizacién y por otros autonomia de las entidades
locales? Significard una manera de ser caracteristica,
en virtud de la cual los Estados se resuelven en un
cierto nimero de personas que se denominan admi-
nistrativas, que gozan de los derechos del Poder pu-
blico, que tienen imperium, que aseguran el funcio-
namiento de los servicios, ejerciendo esos mismos
derechos; pero que no se dan ellas los derechos 4 si
mismas, que no basta la manifestacion de la voluntad
individual, de la voluntad colectiva de una de esas
personalidades, para que el derecho y el imperio exis-
tan, sino que, coexistiendo con otras y formando parte
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de un Estado superior, tiene que venir el reconoci-
miento de ese Poder, tiene que venir el reconocimien-
to de esos derechos del Poder juridico superior, del
Poder legislativo del Estado, comiin 4 todas las enti-
dades. Y esto, en contra de lo que muchos dicen, no
es desconcentracién, no significa dnica y exclusiva-
mente que, como en otros tiempos, la tendencia des-
centralizadora sacase materialmente del centro donde
radicaban las funciones de Gobierno, determinados
servicios y atribuciones, que los gobiernos desparra-
maban por el territorio nacional en manos de los
agentes del mismo Gobierno central, no; esto significa
aquello que los alemanes caracterizan con el término
Selbstverwaltung, es decir, lo que significa el self-go-
vernment, la administracion propia, gobierno propio
de una comunidad.

Ved cOmo en nuestras mismas leyes municipal y
provincial, tal diversa conceptnacion aparece reflejada
asi, y cuando se habla de las atribuciones que corres~
ponden 4 los ayuntamientos, y cuando se habla de las
atribuciones que corresponden 4 las diputaciones, ad-
vertimos una diferencia fundamental, y es que el go-
bierno de los intereses de los términos municipales
corresponde 4 6rganos propios de las mismas colec-
tividades naturales locales, de los mismos municipios;
salvo cuando se nombraba alcalde de Real orden, y,
por el contrario, cuando discutimos y se niega el ca-
racter natural de provincia, hallamos que al hablar
del gobierno de las provincias aparece la figura del
gobernador, 6rgano del Poder central, agente de este
mismo Poder gubernativo central, con voz y voto en
el organismo deliberante provineial, haciendo co-
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existente la intervencién del Poder gubernativo cen-
tral con la accién de los Poderes locales representa-
dos por la Diputacién. Es deeir, que hallamos en se-
guida que hay una diferencia fundamental, aquella
que caracteriza el elemento autondmico, que depende,
no de darse la ley 4 si mismo, sino que depende de la
naturaleza de las funciones que se realizan y de eémo
osas funciones se realizan, y de que hay una supedita-
0i6n, no 4 los 6rganos del Poder ejecutivo, que es lo ca-
racteristico de la centralizacién, sino una tinica supe-
ditacién, la supeditacion 4 la ley; los municipios auto-
nomos no dependen de los gobernadores, dependen de
la ley que les di6 el Estado; las regiones autGnomas no
habrin de depender tampoco de los gobernadores ge-
nerales ni de las diputaciones regionales, en las que
tuvieran intervencién en la validez de sus acuerdos,
agentes 1i 6rganos del Poder central; habréan de depen-
der de aquel estatuto que el Poder legislativo les sefia-
le, que puede modificar en todo momento, con arreglo
5 las necesidades de la vida social comin, y que deli-
mita la esfera de su actuacién, que sefiala las garantias
frente 4 los 6rganos que hayan de ejercer las funcio-
nes propias de tal entidad. En suma: son cosas distin-
tas la ley que determina la competencia y forma de
de los 6rganos de una entidad local y el contenido de
la actuacién real de ellos, que tan diversas modalida-
des puede afectar.

Hemos hablado de comunidades territoriales, y hora
es ya de que digamos algo concretamente de como se
enfooca el problema en las dos direcciones, que apare-
cen como contrapuestas en torno del actual pleito au-
tonémico. El proyecto de la Comisién extraparlamen-
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taria trata del territorio que ha de considerarse como
regional, y el Estatuto de la Mancomunidad contiene
también declaracion referente al mismo. Es de adver-
tir que en ambos aparece, en mi opinién, mal enfocado
ol problema: en el proyecto de la Comisién extrapar-
lamentaria se habla (art. 2.°) de que, para constituir re-
giones, «cabrd reunir, pero no dividir, las provincias
existentess; yo ereo gue esto constituye ungrave error,
porgue si bien es cierto que ya en las primeras lineas
del art. 2. se habla de que los munieipios cuyos tér-
minos formen territorio continuo y tengan actualmen-
te tradiciones conservadas é infereses comunes que
den d4su agrupaciéon fundamento histérico é natural,
podrdn restaurar 6 constituir regiones, aunque se
agregan las palabras: «en que cabré reunir, pero no
dividir, las provincias existentes», se mantendria la
actual division territorial, que todo el mundo ha repu-
tado como artificiosa; si tal divisién no respondia &
verdaderas necesidades de la Administracidn durante
el siglo x1x, puede afirmase, sin temor 4 equivocacio-
nes, que no responde 4 las necesidades de la vida ad-
ministrativa actual; no ha debido partirse del error
fandamental de mantener una divisién anacrénica casi
desde principio del siglo x1x, cuando las condiciones
de la vida contempordnea son completamente distin-
tas de aquellas condiciones de vida que motivaron
la divisi6n territorial de 30 de Noviembre de 1833.
Pero el Proyecto de Estatuto de la Mancomunidad
catalana, al hablar del territorio de Catalufia, querien-
do reet{ﬂear ya con ello algo de lo que aparece en el
mamn'raudum de la Mancomunidad al Gobierno, en la
exposicién que inici6 concretamente el planteamiento



actnal del asunto, habla sélo de que el territorio de
Catalufia se entendera constituido por el de las pro-
vincias de Barcelona, Gerona, Lérida y Tarragona-
pero al hablar después de las materias que correspon;
derdn al Poder regional, habla del régimen de los mu-
nicipios y provincias, con la facultad de modificar el
nimero yla demarcacidn de éstos. (Letra B del art. 6.°)
Yo confieso que dentro de las necesidades actuales,
me parece mas l6gico el contenido del Estatuto de la
Mancomunidad que el actual proyecto del Gobierno;
pero esto no quiere decir que ello sea suficiente para
entender ya resuelto en absoluto el problema territo-
rial, base de las organizaciones regionales 6 muniei-
pales, porque, como digo, creo que es esencialmente
necesario el que se haga una nueva division territo-
rial, y el que no queramos mantener aquellos antiguos
.nicleos regionales, que en muchas partes del territo-
rio no tienen hoy vida real, existencia natural, ni que-
ramos mantener la agregacidon de ciertos municipios 4
determinadas 4 provinecias, pues por el cambio radical
de condiciones de vida no tienen conexién alguna so-
cial, no existe entreellos vida de relacion, y tal vinculo
oficial constituye un grave obstdculo para el desen=-
volvimiento riapido y ordenado de la actividad admi-
nistrativa, que, entre otras condiciones, requiere la ra-
pidez de actuacidn.

Hay otro problema, el cual tiene una importanecia,
para mi, en cierto modo capital, cual es el de si han
de subsistir 6 no las actuales provineias, con sus Dipu-
taciones; porque para que se manifieste 6 no con ver-
daderos caracteres de necesidad los elementos regio-
nales, quizd fuera una piedra de toque el hablar de Ia
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supresién de las actuales provincias, y, desde luego, el
hablar de la supresi6én de las actuales Diputaciones,
porque no olvidemos que toda mdquina administrati-
va—y aquf el simil de equiparacién al motor y 4 la
rueda de 1a méquina es caracteristico cuando se habla
de lo politico y de lo administrativo—, no olvidemos
que en la miquina hay que buscar ya la mayor senci-
llez, 1a menor complicacién posible, 1a menor serie de
rozamientos que ateniie las energias, y que si hablamos
de la existencia de municipios, de provincias y dere-
giones, pudiera resultar que en fin de cuentas no hu-
biéramos hecho otra cosa al realizar la reforma, que
agregar una rueda mdis 4 la muy complicada maquina
de la Administracion espafiola; es preciso que pense-
mos en que, asi como es indiscutible la existencia de
las entidades municipales y la existencia del Esta-
do, es indiscutible la existencia de organismo inter-
medio; es conveniente evitar el gque existieran varios
organismos territoriales intermedios, de actividad ge-
neral.

:Qué diferencias son aquellas que desde el punto de
vista politico presenta el proyecto de la Comision ex-
traparlamentaria y el proyecto de la Mancomunidad?
Las diferencias esenciales resaltan en lo referente al
gobierno de la regidn; en tal punto es donde se mani-
fiesta que de un lado se parte de un sentimiento de na-
cionalidad, de propia personalidad, que conduce 4
la creacion de 6rganos politicos de un verdadero Es-
tado, y de otro que hay que reconocer, si, la existen-
cia de una entidad territorial, que hay que reconocer
su personalidad, que hay que reconocerle el gobierno
¥ la administracién de sus propios intereses, pero que
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no hay que pasar mds alld, pues hay que mantener la
unidad politica de Espafia, hay que mantener el prin-
cipio de la existencia del Estado unitario. Y, en efec-
to, el proyecto del Gobierno habla de la existencia de
una Diputacién, de una Generalidad; da forma, si—
debemos consignarlo—de organismo algo parlamen-
tario, 4 la Diputacién regional de Catalufia; porque se
habla de la convocatoria, de la disolucién de las Di-
putaciones—que hoy sélo puede hacerse por sentencia
de los Tribunales—:; se habla de la sancién de los
~acuerdos que la misma Diputacién adopte, y cualquie-
ra qué compare el texto del proyecto en esta parte
con aquel elemento externo de nuestra Constitucion,
le.parecerid que se estd fratando de un Parlamento,
que se esta tratando de un verdadero Poder legislativo
y de las relaciones que hay entre ese Poder legislativo
y el Poder armdnico 6 moderador del Estado; pero
caando llegamos & ver el contenido de los poderes
que 4 esta Diputacién se otorgan, entonces podemos
advertir que, salvo algunas excepciones, 4 las que su-
cintamente habre de hacer referencia, no se da carée-
ter de Poder legislativo, porque se encierra en aquel
limite en el que nuestra ley Municipal y la ley Pro-
vincial vigentes encierran la actividad de estas Corpo-
raciones; se trata, no de poderes verdaderamente so-
beranos, sino de poderes simplemente autdnomos; se
trata, no de la funcién propia del 6rgano legislativo,
sino de aquellas funciones corrientemente denomina-
das de gobierno, que tienen que atenerse 4 los limites,
sefialados de un lado por la legislacién, y de otro por"
la jurisdiccién del Estado superior, es decir, que se
encierran las facultades en aquello que muchos deno-
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 minan el orden administrativo, de lo que yo llamaria

mds propiamente el orden politico-administrativo de
las entidades regionales de cardcter auténomo. Tienen
libertad para la organizacion de los servicios, pero su
libertad orgdnica estd limitada, resalta sobre todo la
validez de sus acuerdos en materias de su competen-
cia, sin obrar bajo'la dependencia del' Gobierno cen-
tral. En cambio, en el Estatuto de la Mancomunidad
basta leer los epigrafes y basta compararlos con el
texto constitucional espafiol, para que veamos que
de lo que se trata es de la constitucion de un verda-
dero Estado, con verdadero poder legislativo, que no
hay diferencia alguna entre el aspecto externo de los
poderes regionales y los del actual Estado espafiol. Da
la coincidencia, como ya se ha apuntado repetida-
mente, da la casualidad de que la organizacién adop-
tada para los organismos catalanes sea esencialmente
la misma que la organizacion adoptada para el Estado
- espafiol en la Constitucién de 1876. Y esta coinciden-
cia nos lleva 4 preguntar: ;Para qué remover fanto, y
para qué crear ambiente, que todos hemos de deplo-
rar, que puede crear una separacién espiritual, aunqne
sea artificiosa, entre regiones espafiolas, para venir en
fin de cuentas 4 que toda la reforma politica que ha-
bia que establecer ahora es aquella que ya tenemos
para todo el territorio comiin de Espafia? En fin de
cuentas, cambiaria el territorio en que tuviese su
asiento el Poder; cambiarian las personas que ejer-
ciesen el Poder; pero no cambiaria aquello que es
fundamental en el Estado: la serie de garantias que
exigen los ciudadanos, aquello que ha constituido la
verdadera reivindicacién del pueblo, que si clama por
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la libertad es que clama por garantias que no halla

consignadas en las leyes. (dplausos.)
Existiria para el Gobierno de Catalufia un Parla-

mento; habria un Poder ejecutivo, un gobernador ge-
neral; tradueid esto en ideas vulgaresy existird un
verdadero Estado particular. Existiria un Parlamento,
con dos Cdmaras, también 1lamadas Congreso y Sena-
do; no se conforma el Estatuto con CAmara tnica, pro-
pia de esas entidades de cardcter territorial, no acude
al sistema que, en fin de cuentas, seria 16gico para es-
tablecer la teoria bicameral de la representacion de
los elementos individuales en uno de los organismos,
y de la representacién de los intereses corporativos,
de los intereses colectivos de la regién en otra de las
Asambleas 6 Cdmaras.

Advertimos en el Estatuto, enumeracién del territo-
rio, definicién de la ciudadania, condicién politica,
esencialmente politica, de todo Estado, sin que poda-
mos admitir més que la existencia de la eiudadania
espafiola, no la existencia de Asamblea en una de las
demds regiones que estableciera diferenciacién poli-
tica entre los elementos que son y viven en aquella
region y elementos de otras partes del territorio na-
cional; existe un Gobierno, un Poder judicial, absolu-
tamente distinto para la regi6n;y, en fin, las atribu-
ciones que se piden para ese Parlamento son aquellas
que no corresponden i una asamblea deliberante de
una entidad de cardcter politico-territorial, son las que
corresponden al Poder legislativo pleno de un verda-
dero Estado. ;Por qué? Porque el Parlamento regional,
segiin el art. 6.° del proyecto de Estatuto, estaria fa-
cultado para dictar leyes y el Poder ejecutivo para
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aplicarlas y organizar todos los servicios referentes 4
- 1a vida interier de Catalufia. Y por si esto fuera poco,
en la enumeracién que se hace de los servicios se
comprende la ensefianza en todos sus grados, el régi-
men de la provinecia y muanicipios, el Derecho ecivil
cataldn, la organizaciéon de la administracion de la jus-
ticia, todas las obras piblicas de Catalufia, el servicio
telefénico, los servicios forestales y agrondémicos, la
roturacion de tierras incultas, la Beneficencia y Sani-
dad, la Poliefa y el Orden piblico interior. Y todavia
se agrega que serd facultad también de estos poderes
regionales, en materia regulada por leyes generales,
la modificacién de estas leyes generales, y se mencio-
na expresamente en el art. 8.° del proyecto las mate-
rias de minas, aguas, caza, pesca, correos y telégrafos,
en la que el Gobierno regional habria de asumir to-
das las facultades que al Gobierno central y 4 sus
diversos organismos atribuyen hoy las leyes genera-
les del reino.

Para modificar aquellas leyes que el Poder legisla-
tivo del Estado superior hubiera dado para toda la
Peninsula, claro es que se reserva el derecho.al Par-
lamento espafiol para esta modificacién; pero yo no
hago més que apuntar la observacion de qué sucede-
ria si se desease por un Parlamento regional una mo-
diflcacidn, con aplicacién exclusiva 4 su regién, de
una reforma de una ley general, y cuil seria la auto-
ridad de un Parlamento superior que primeramente
hubiera otorgado al regional la facultad de poder
modificar leyes generales, porque, 6 no era necesaria
la autorizacién, 6 reconocida la necesidad de la modifi-
cacidn, habriamos reconocido, en el orden moral, que
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estd por encima de la letra escrita, que tenia derecho
4 la modificacién que ellos mismos habian acordado.
Es decir, que esta distineién que yo hacia de la sobe-
rania y de la autonomia y que caracterizaba con la
descentralizacién del Poder ejecutivo, de garantia
para el ciudadano y de garantia para el régimen de
derecho comiin, tendriamos la plenitud de potestad
legislativa para el Estado cataldn, y habria una dis-
minuecién clara y evidente para la plenitud del Estado
unitario, que quedaria como elemento puramente de
ficeién en la Constitucién espaifiola, que resultaria
modificada exclusivamente por una ley, la cual fo-
dos reconocen que no tiene carficter constitucional.
(Muy bien.)

Es un error el creer, desde el punto de vista legis-
lativo, que no son leyes materiales, que no son acuer-
dos que tienen caracteres de generalidad, con fuerza
obligatoria, aquellos que adoptan las corporaciones
locales; que por no decir Poder legislativo, con esta
denominacién, cuando se habla de Municipio, de Pro-
vinecia, de Regidn, se niega @ éstos émperium, se niega
4 6stos poder, verdadera facultad de naturaleza legis-
lativa en asuntos de su competencia; seria error Cra-
sisimo, En efecto: 3qué son las ordenanzas munieipa-
les actuales? Si analizamos los caracteres de la ley y
vemos que no existe sin la generalidad y la obligato-
riedad, que no es la parte puramente formal, los orga-
nos de que emana caracteres esenciales de fondo; que
todos los tratadistas, todo el mundo cientifico, dis-
tinguen la ley en su aspecto material de la ley en su
aspecto formal, podremos decir que gran parte, que
casi todos los acuerdos de carédcter general que adop-
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tan estas eorporaciones, dentro del limite de su com-
petencia, constituyen verdaderas leyes, en el sentido
material de 1a palabra; lo que acaece es que no son
leyes con aquel cardcter ordinario 4 que aludia, no
son leyes de soberania primaria, sino que son leyes
que tienen que estar encerradas dentro de aquellos
limites juridicos que la ley general, que la ley orgé-
nica de esas entidades les haya sefialado, que la ma-
yor 6 menor autonomia dependerd precisamente de
la mayor 6 menor extension del poder que la ley
haya fijado para su aplicacidn 4 este orden legislativo.

Por eso cuando se habla de que la organizacién mu-
nicipal no puede existir sin Poder legislativo, sin Po-
der ejecutivo, sin Poder judicial, se tiene en ecierto
modo razén. No hay ficeién, es una realidad. Una
Asamblea en Concejo abierto es un Poder legislativo
de Gobierno directo del pueblo, de la municipalidad.
Cuoando se habla del Jurado 6 de aquellos Tenientes
que iban & crearse en aquel Proyecto de bases que
primitivamente se presenté por el Sr. Maura, en orden
al cumplimiento de las ordenanzas municipales, habia
un verdadero Poder judicial dentro de la esfera del
Muniecipio; cuando se habla de las atribuciones de los
Alcaldes y de las atribuciones de los Tenientes, se ha-
bla de 6rganos esencialmente de Poder ejecutivo. Lo
que hay es que ese Poder judicial, como ese Poder
ejecutivo, tienen sobre si dos clases de disposiciones.
Aquellas ordenanzas generales, aquellos reglamentos
municipales (que estos nombres reciben, aunque més
modernamente se quiere ya hablar de leyes de ver-
dadero cardcter local, por algunos escritores) de que
reciben su poder, y también aquella ley orgdnica,
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aquella que emand del Poder legislativo, del Estado
general, el cual tiene el verdadero Poder legislativo,
que dicta normas que constituyen las instituciones
juridicas generales & todo el pais.

;Qué sucederia si en contra de la libertad que para
las instituciones del Derecho se consignan en las leyes
generales, quisiera un Muniocipio limitar tales liberta-
des? 3Qué acaeceria si fuera 4 saltar por encima del
Derecho de propiedad? ;Qué sucederia si un Munici-
pio quisiera dictar normas en materia que se relacio-
nase con los derechos de familia? Habria una extra-
limitacién clara y patente de atribuciones. Nadie diria
que un Gobernador 6 un Tribunal judicial que anula-
se los acuerdos de la Corporacién municipal de tal in-
dole, cometia una extralimitacidon, un atentado 4 la
autonomia munieipal. En cambio, todo el mundo re-
conoceria que habia una extralimitacion de atribueio-
nes de las autoridades munieipales que hubieran adop-
tado semejante acuerdo,y es que existe diferencia
fundamental entre la ley general, de cardcter nacional,
y las leyes locales, 6 leyes que son leyes de servicios,
son leyes que afectan al funcionamiento de los servi-
cios que corresponden 4 estas entidades locales, como
las hay entre las leyes que regulan juridicamente por
modo general el contrato de trabajo y las denomina-
das leyes convenciones, amplios contratos colectivos
de trabajo, normativos en detalle de una industria de-
terminada en un cierto territorio.

¢(Queréis una prueba ahora de que en el Estatuto de
la Mancomunidad catalana se quiere revestir 4 la re-
gion catalana de la figura completa, clara y definida
de Estado, y de que tenga las mismas atribuciones que

8
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pueden corresponder al actual Poder politico para el
resto del territorio nacional espafiol? Pues lo tenemos
en ese mismo art. 6.° § que antes aludia: «<El régimen
de los Municipios y de las provineias con facultad de
modificar el niimero y demarcacién de éstos, no co-
rresponderia 4 la ley general municipal que en Espa-
fia se dicte, sino que corresponderia al Parlamento
cataldn.» Es decir: que pudiera darse el caso de que
en uso del principio de autonomia prevaleciese la
existencia del Poder legislativo cataldn, y, segin el
uso que de esa misma autonomia regional se hiciese y
de las limitaciones que estableciese la ley Municipal,
obra del Parlamento cataldn, quedase 6 no restringida
la libertad de las entidades locales naturales. (Muy
bien.) |

En el primitivo proyecto de Estatuto de la Manco-
munidad Catalana no habia elemento alguno para ello;
no fueron estériles aquellas observaciones que salie-
ron de otros labios més autorizados que los mios—y
4 las que yo hube de hacer referencia en determinada
" ocasion—, de gue bueno fuera que se consignase algo
que en los dltimos tiempos habia parecido olvidado,
¥ que no fuese 4 resultar que el pleito autonémico se
traducia en un simple pleito regional, olvidindose
aquella autonomia més necesaria, aquella autonomia
m4ds legitima, més bésica, que después de respetar la
libertad y la autonomia de los individuos, comenzase
por respetar la libertad de los Municipios, es decir, la
verdadera autonomia municipal.

En los servicios se advierten también divergencias
de criterio entre el proyecto de la Comisién extra-
parlamentaria y el Estatuto de la Mancomunidad, res-
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pondiendo 4 los que unos consideran aspecto admi-
nistrativo y otros consideran aspecto politico funda-
mental. El Estatuto de la Mancomunidad abarca la
totalidad de los servicios—los he leido y no he de re-
petirlos—, exceptuando aquellos que afectan 4 la per-
sonalidad del Estado, como son los de la defensa na-
cional, los de caricter internacional, y aquellos otros
en que ya el cardcter de generalidad de los mismos
excede y traspasa los limites de las fronteras territo-
riales; éstos son los tinicos que quedan para el Estado
central, son los que quedan con carédcter de servicios
comunes. En lo demds, lo habéis visto, la amplitud es
excesiva, y ya no se habla, como otros tiempos, en que
ge pedia para el futuro Estado cataldn el minimum de
servicios que tuviese ol Estado alemén que contase
con menos; hoy habria que decir gue se habia inver-
tido la féormula, pues se habla del miximum™de servi-
cios y se llega y se sobrepasan los servicios compren-
didos en esas Constituciones de los Estadoa federales,
en que se ha llegado ya 4 la unidad del Derecho civil.
Se pretende todavia que el Derecho civil en Catalufia
ha de mantenerse como atribucién tinica y exclusiva
de los poderes regionales; como si no existiera la ne-
cesidad de un vinculo de unién de caricter social que
ha de nacer de la misma comunidad social y juridiea,
de ese sentimiento juridico gue lleva, no 4 una uni-
formidad absoluta, que eso no debe existir en tal es-
fera del Derecho; no & un orden tinico en la organi-
zacion de todas las instituciones, sino 4 la flexibilidad
que en esas instituciones ofrece la vida real de la so-
ciedad; se quiere, por lo visto, que prescindamos de
8quellos prinecipios del Derecho eivil que son necesa-



rios para la coexistencia social, y que olvidemos que
el Derecho civil no es ya cosa que se encierre dentro
de los limites territoriales de una regién, de un Muni-
cipio 6 de un Estado, con méas 6 menos amplitnd su-
perficial, sino que vamos buscando el medio de solu-
cionar los conflictos jurisdiccionales, los confiictos
legislativos que ocasiona la convivencia entre indivi-
duos de diversas naciones, y que en otro orden del
derecho que se halla dentro del derecho privado,
del Derecho mercantil, avanzamos més all4, porque
vamos buscando, no la ley puramente nacional del
Estado politico unitario, sino que vamos buseando ya
el que por propia soberania de cada uno de los Esta-
dos se adopte como legislaciéon interna aquello que
suponga la coexistencia de normas uniformes en ma-
terias como la letra de eambio y en otras institucio-
nes que exigen las necesidades de la vida comercial
internacional, que es caracteristica de las condiciones
econdmiecas del mundo en el presente.

El proyecto de la Comisién extraparlamentaria
ofrece para mi un inconveniente en la enumeracidén
que realiza de los servicios; y es el de que se cree
que con la consignacién faeil y sencilla del juego de
palabras de «coordinar y armonizars los servicios mau-
nicipales con los servicios regionales y con los del
Estado, estd resuelto el problema de la compatibili-
dad 6 coexistencia de los servicios. Yo creo que en
ocasiones no es ficil esa coordinacién, sobre todo
cuando esa coordinaciéon ha de afectar i funciones
que entiendo que son esenciales del Poder general
del Estado. Yo no acepto que pueda llegarse en ma-
teria de orden piblico y en materia de policia 4 algu-
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nas de las atribuciones que se asignan 4 los poderes
regionales en el proyecto del Gobierno. Yo creo que
en materia de Sanidad hay también algo de excesiva
tolerancia para los poderes locales, porque no es la
Sanidad cosa que afecte tinica y exclusivamente en
ninguna de sus manifestaciones 4 los intereses par-
ticulares, 4 los intereses que se encierran dentro de
unos limites territoriales, porque precisamente la ra-
z6n de la existencia de la Sanidad y de la Higiene
piiblicas significa que es un factor social ineludible,
inexcusable, de preferente atencion para el Gobierno;
y cuando se estd clamando por la existencia de una
aceidn enérgica y eficaz en materia sanitaria, no po-
demos suponer que el Estado deba abandonar su
energia en este orden de la autoridad administrativa,
y que vaya 4 enfregarla 4 una coordinacion que no
supondria més que aquella complicacion, aquellos ro-
zamientos de la méquina administrativa a4 que aludi
anteriormente,

Hablemos de la ensefianza, y al hablar de la ense-
fianza yo ereo que hay que insistir en que no es un
mero problema de técnica ni de funcionamiento de
servicios; en que, recogiendo palabras que bien re-
cientemente se pronunciaron por el Sr. Cambg, en el
Congreso, al tratar de recabar la plenitud de dere-
chos para la region en materia de atenciones docen-
tes, bastaria recordar que este problema, como él
mismo decia, mientras el cuerpo social no sea vivo
tiene que ejercerle el Estado; y si tiene que ejercerle
el Estado y queremos mantener el principio de la
unidad nacional de Espafia, hay algo que tenemos
que mantener previamente, que es la unidad cultural.



Cuando yo oigo hablar de que una regién tiene que
crear su propia eiencia, os confleso que me asombro;
porque si la ciencia es la verdad, yo no creo que
pueda haber més que una verdad, con toda la fuerza
expansiva de la verdad, y que cuando nos referimos 4
1a Ciencia no podemos hablar de los principips cienti-
ficos como de cosa que sea distinta, segtn el territorio
en que se expliquen, 6 en que se investigue; en cam-
bio, habri algo distinto de la ciencia pura, que es la
aplicacién de la ciencia, la aplicacion de los principios
tinicos y verdaderos, segiin las necesidades diversas
de cada una de las regiones; y entonces surgira la ne-
cesidad de especializar la ensefianza de aplicacién,
pero no surgird la necesidad de elaborar una ciencia
pura que quede encerrada en unos confines, en una
parte no mas del territorio, por escribirla y difun-
dirla en un idioma que tenga expansion limitada,
porque entonces no habriamos creado la unidad eul-
, tural; entonces habriamos creado un abismo de sepa-
racién espiritual, nunca podria existir la unidad juri-
dica anhelada, y quedaria anulado un sentimiento que,
por fortuna, existe y subsistird en Espaiia, que es el
sentimiento moral de la unidad nacional. (Grandes
aplausos.)

En este punto ereo yo que encierran un grave peli-
gro para los intereses patrios, los preceptos que se
consignan en el proyecto del Gobierno; oreo que hay
algo que va en contra de los verdaderos principios
autonémicos, porque, reconociendo que el Estado tie-
ne que intervenir en el orden de la ensefianza, reco-
nociendo que porque se admita la necesidad de la vida
autonémica municipal, no vamos 4 cambiar del dfa &
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la noche, ni al dia signiente, todas las costumbres de
nuestra vida administrativa que hicieran necesaria la
incorporacién al Estado de las atenciones de la pri-
mera ensefianza; cuando esto se tiene en cuenta por
los redactores del proyecto y se habla de que en los
servicios de ensefianza, con respecto a la instrueeion
primaria, el Estado y los Municipios seguiran en Ca-
talufia el mismo régimen, sistema y condiciones del
resto de Espaia, y se impﬂua; porgue se considera pre-
ciso para los intereses generales y para la cultura pa-
tria, que los municipios, entidades naturales, sigan el
mismo régimen de ensenanza del Estado, ;qué razon
hay para que 4 la regional se la deje en libertad?
;Vamos 4 dejar que los poderes regionales, de los
cuales parece que se hace depender el porvenir de Es-
pafia, tengan absoluta libertad en una materia que es
de soberania? ;Es que cuando se habla de que tunica
y exclusivamente haya de mantenerse el que se ense-
fie la lengua castellana, como se puede enseiar cual-
quier otro idioma extraujero, pudiendo comprender-
lo en el programa como los suizos tienen en sus escue-
las primarias los idiomas extranjeros, porque los ne-
cesitan para aquello que es una fuente considerable
de ingresos en aquel pais: para el turismo, significa
gue nosotros vamos 4 equiparar en una region espa-
fiola la lengua espafiola 4 otra cualquier asignatura,
y no consideraremos que es el idioma oficial el ve-
hiculo por el cual ha de infiltrarse en las mentes de
todos los espafioles la cultura, que sirve de base a la
civilizacién? ;Es que nosotros hemos de creer que no
hay que limitar en la primera ensefianza més que
aguello que se consigna en las bases de que se habra



s L) =S

de tener en materia religiosa el régimen mismo de
las Escuelas del Estado, y que la educacién civica de-
berd dirigirse 4 formar hombres amantes de su pa-
tria, cuidando mucho—para no herir susceptibilida-
des—de decir, tanto en la comunidad vecinal como
en la regional y en la nacional? jEs que basta esto,
es que basta decir que el Hstado puede sostener esta-
blecimientos de ensefianza? jEs que si prescindimos
de ello y prosperase el proyecto de la Mancomunidad,
de que 4 ella corresponde la ensefianza en todos sus
grados, con todos los servicios de Instruceién Piblica
y Bellas Artes, exceptuando el régimen de la propie-
dad intelectunal; de que la Ginica limitaci6n seria que el
nimero de escuelas primarias y de maestros que hoy
tiene que sostener el Estado en Catalufia y 1a dotaecion
de éstos podrd ser aumentado, pero no disminuido, y
que la primera ensefianza serd gratuita y obligatoria
para toda la poblaci6én escolar de Cataluiia, cabra pre-
guntar: aquel respeto 4 la moral cristiana que se con-
signa en la Constitucién, 3dénde aparece reflejado en
este Estatuto? Y aquel principio que se refiere—pres-
cindo ahora de lo que, ya los de la derecha, ya los de la
1zquierda, puedan pensar, pero puesto que la Consti-
tacion estd vigente, habrd que tratar de ello—, que es
el que se refiere 4 la religion oficial del Estado, y todas
las normas y principios que puedan referirse 4 la clase
de ensefianza que se da, jno han de tener allf aplica-
cion? Perque yo, que soy amante de la libertad de la
catedra, creo que existen determinadas limitaciones
penales y que éstas son aquellas que distinguen los
centros de los que ha salido la cultura con los gran-
des caracteres que corresponden 4 la organizacion del
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orden social y al ideal patrio y aquellos que tienden
directamente 4 la anarquia y 4 la alteracién del or-
den social, 6 negacién de la Patria-Estado, ya que la
base de la cultura es inculecar los principios de la mo-
ralidad, los principios del derecho social y los prineci-
pios de la justicia. (Grandes aplausos.) 3Es que el Es-
tado, que es 4 quien, segiin el articulo 11 de la Consti-
tucion, le corresponde la colacion de grados, va 4 que-
dar simplemente como una oficina burocrética para la
expendicion de titulos, entregando 4 los poderes re-
gionales las pruebas de aptitud para que tales titulos
puedan expedirse? Algo hay en esta materia que re-
queriria un estudio més detenido del que en estos mo-
mentos puedo realizar; baste apuntar que la observa-
cion lo mismo puede referirse al proyecto del Gobier-
no que al de la Mancomunidad.

En cuanto 4 los funcionarios, claro estd que con
esta serie de atribuciones en materia de Poder legisla-
tivo, exactamente igual habian de ir, en 1o que se re-
fiere al nombramiento 4 los 6rganos dal Poder ejecuti-
vo, y los funcionarios piblicos, naturalmente, han de
ser nombrados por el Poder piiblico catalin. Justo es
reconocer que el Estatuto Gltimamente redactado, su-
pone un avance considerable respecto del primitivo
proyecto, porque en aquél existia algo que implicaba
la exelusion de los espafioles en el desempefio de los
cargos piiblicos en Cataluiia, y en el de ahora se reco-
noce la igualdad de todos los espafioles, segin su mé-
rito y capacidad para la obtencién de cargos y em-
pleos publicos. Pero todavia quedan determinadas
limitaciones, que estdn relacionadas con el uso del
idioma. Yo en esto confleso que si bien reconozeo que
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seria absurdo, que seria algo que pudiera colocar & la
sociedad en condiciones de sociedad oprimida, impo-
ner restricciones para el uso da aquel idioma, que es
como idioma de relaciones familiares, yo ereo que de-
bemos cuidar de que aquello que significa el vinculo
de comunidad entre todos los espafioles, se perpetie y
se mantenga, de que se busque ese espiritu asimilista,
gue 4 muchos contraria; gueremos también cuidarnos
de que no pueda existir medio para ese espiritu de
desasimilaeion. El idioma sera garantia de ello, por-
que cuando se habla del idioma, bueno es gue nos-
otros tengamos en cuenta que alli donde se ha querido
imponer la ensefianza de un idioma que no era el pro-
pio, cabia hablar de opresién y cabia hablar de tirania;
pero alli donde se reconoce que con el transcurso de
los siglos, y en la amplia relacién de caricter social,
era el que figuraba incluso en las manifestaciones de
cardcter literario, no pueden hablar de opresién los
que utilizando el idioma nacional como vehiculo para
la ensefianza, para la cultura, han procurado, no que
sea un instrumento més de adorno el conocer el cas-
tellano, sino que la ensefianza tienda 4 que el castella-
no se conozeca como fin y como medio para aquello
que le ha de poner en comunicacién con todas las par-
tes restantes del Estado y con aquellas expansiones
que todos necesitamos para esa misma potente indus-
tria de una regidon que 4 si misma se califica de riea, y
que para nosotros constituye filstn motivo de orgullo
que haya acrecentado su riqueza.

Respecto 4 los Tribunales de Justicia, yo entiendo
que no caben poderes locales. Cuando existen Estados
partioulares, el Poder judicial propio tiene explica-
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ci6n; cnando existen no més que regiones, el Poder
judieial no debe aparecer sino como drgano comiin,
como 6rgano dependiente del Poder unitario del Es-
tado. 3Qué inconveniente grave puede hallarse en la
existencia de este Poder judicial? Para mi no tiene
importancia que los recursos se ventilen en Barcelona
6 Madrid; para mi la importancia nace de que cuando
buscamos, como han buscado todos los paises, que
exista un C6digo comiin, que existan unos principios
de Derecho civil comunes 4 todos los cinudadanos, con
ese espiritu amplio & que antes he aludido, que permi-
mite el que con cardcter facultativo utilicen los inte-
resados unas G otras normas juridicas, pueda existir
también unidad en la jurisprudencia; porque no olvi-
mos que la jurisprudencia constitfuye un factor juridi-
00, constituye una fuente del Derecho, no diré que di-
recta como la ley, ni directa como el reglamento y la
costumbre; pero aquella sabiduria que los magistrados
pongan en sus sentencias es lo que va haciendo que
el Derecho se modifigue, es lo que va haciendo que
no exista una petrificacion del Derecho en una socie-
dad, y de que antes que el legislador pueda llegar 4
una transformaecidén radical del Derecho positivo, haya
habido aquella adaptacion, aquella armonia necesaria
entre un principio que jamds debe tomarse & la letra,
entre aquel espiritu juridico que dominaba en las ins-
tituciones positivas y las especiales condiciones que
los hechos puedan ofrecer. No depende de la natura-
leza de la cindadania, no depende del idioma que se
habla, no depende del territorio que se habita la fun-
cion judicial, depende de las mismas normas generales
de Derecho, que al fin y al cabo, la labor de los magis-



Ry 1 (RS

trados no es aplicar estas 6 aquellas normas, porque
entiendan mejor el idioma cataldn 6 el castellano, 6
estén mds-duchos en el conocimiento del Derecho ca-
taldn, del derecho aragonés 6 del castellano, sino por-
que posean la técnica de la aplicacién de las normas
juridicas; porque no tiene el Magistrado en todo mo-
mento todas las disposiciones de la Coleccidn Legisla-
fiva en su mente, sino que tiene aquella serie de nor-
mas y prineipios en que la Justicia debe inspirarse, y
que son los que con estudio y meditacion aplica, exco-
gitando las normas pertinentes 4 cada uno de los casos
que 4 su justicia se ofrecen. Y pensad lo que sucedera
si partimos de un idioma distinto, de que esos magis-
trados tengan que juzgar con arreglo 4 decretos y dis-
posiciones y escritos que se redacten en otro idioma;
ge crearian jurisprudencias distintas en los varios cen-
tros de entidades territoriales existentes en el territo-
rio espafiol y habriamos perdido este elemento im-
portante, necesario, conocido con el nombre de doc-
trina legal en la ley de Enjuiciamiento, y reconoecido
como fundamento de recurso del casacién y como
fuente importante del Derecho por todos los que es-

tudian estas materias.
No quiero fterminar sin llamar la atencién de algo

que para mi tiene importancia, y es, que en el proyec-
to del Gobierno se consignan, en el art. 8.% las nor-
mas generales para la eoncesion del Estatuto regional
4 las regiones que lo soliciten por peticién de sus Mu-
nicipios, con arreglo 4 los procedimientos que el pro-
yecto indiea, y, cosa curiosa, cuando se trata de los
servicios, con referencia 4 Catalufia, en el art. 8° y
otros, resulta que hay una mayor suma de atribucio-
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pes 4 la regién catalana que las que figuran como nor-
ma general para todas las regiones en el citado pro-
yecto de ley, y es que, fijaos, no hay limitaciones sino
en cuanto d coordinacién entre lo general y lo local
en los servicios de Seguridad, en los servicios de Sa-
nidad, en los servicios de Beneficencia, en los servi-
cios de Ensefianza—os hago gracia del precepto lite-
ral del proyecto, pero esta es la realidad—y cuando se
trata de esto en el art. 3.° se consigna literalmente:
atenciones propias de la regién en servicios de obras
piblicas, beneficencia y agricultura, sin mengua de
las del Estado. Atenciones propias, es deeir, un orden
de cosas que se considera de la propia personalidad
regional. Colaboracién regional con salvaguardia de
las funciones del Estado en materia de ensefianza; no
es s6lo la eolaboracién regional, sino que es algo mas
aquello que se concede en el proyecto del Gobierno 4
Catalufia, como lo es también en la cordinacién para
secundar la aceién del Gobierno de Su Majestad en
asuntos de Policia y Sanidad. Si 4 lo externo de las pa-
labras nos atenemos, las mismas figuran en el articu-
lo 8.2 que figuran en el art, 8.° y siguientes del pro-
yecto; pero si nos atenemos al contenido, veremos que
esto que en general aparece claramente clasificado
como determinando aquello en gue es predominante
el interés de la colectividad territorial y aquello en
que debe predominar el interés comtin y debe ser sal-
vaguardia del Poder ejecutivo del Estado, no tiene
una traduccién tcdo lo exacta que corresponderia al
desarrollarlo, con relacién 4 los nuevos poderes cata-
lanes, y es que, no le demos vueltas, el proyecto de la
Comisién extraparlamentaria ha tenido también fun-
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damentalmente un prejuicio, y es el de procurar re-
solver el llamado problema cataldn, y como no es nin-
giin secreto que este problema no es simplemente de
personalidad regional, sino que, hay que decirlo con
su nombre, que se quiere presentar,no digo que lo saﬁ,
como un problema de personalidad nacional, como
un problema de constitucién de un Estado, cuando se
quiere existan relaciones de concordia, y que yo en-
tiendo no pueden comnsistir en el abandono de debe-
res, cuando se gquieren buscar esas solaciones, claro es
que en algin momento hay que traspasar los Iimites
de lo que claramente se consigna como f6rmula de la
autonomia regional, para ir 4 algo que éntre de lleno
en el aspecto politico de la organizacion de un Estado.

Para mi, el criterio auton6mico no es exclusivamen-
te regional; el eriterio autonémico tiene que ser mu-
nicipal, y el criterio autonémico tiene que ser también
para las entidades institucionales, y el proyecto que no
comprenda los tres aspectos, es para mi proyecto in-
completo, El proyecto de la Mancomunidad catalana
no atiende més que 4 lo regional; el proyecto del Go-
bierno atiende 4 lo municipal y 4 lo regional, pero no
atiende 4 lo institmcional.

Hora es de que las leyes antignas de cardcter admi-
nistrativo se modifiquen, que no nos faltan, por fortu-
na, en la misma legislacién espafiola ejemplos de auto-
nomia,de descentralizacién, de reconocimiento de per-
sonalidad de los servicios. Tenemos como tradicién
gloriosa en nuestro Derecho administrativo, 1as Comu-
nidades de regantes; tenemos la intervencién de la
Asociacién de Ganaderos del Reino, en funciones ad-
ministrativas de tanto interés como las de defensa de
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las servidumbres; sigamos esta senda de nuestro De-
recho y proouremos ampliar el problema autonémi-
co no encerriandolo en aquello que beneficie sblo 4
unos, sino ampliindolo en aquello que, sirviendo
los intereses generales y comunes de toda la Nacién,
puedan todos los espafioles ver que no sélo se trata de
dar facultades 4 un elemento particularista, sino que
se trata de abordar el problema politico, el problema
constitucional, el verdadero problema orgéanico de as-
piraciones de autonomia en diversos 6rdenes de acti-
vidad funcional, pero con la salvaguardia de un Po-
der legislativo tinico, que sea el que determine el
cardicter orgénico de todos los elementos juridicos de
nuestra Constitucién, que sea el que determine todas
las normas juridicas uniformes que constituyen el
pensamiento comin, el.cardcter juridico del pueblo
espafiol, que por delimitaciéon geogréfica, por intere-
ses comunes, por anhelos patrios, en que se funden
los particularismos locales, siente la existencia de una
sola Nacion.

Para aquellos que nos dicen que por voluntad y sen-
timiento hay que conceder lo que pide la Mancomu-
nidad catalana y que el Parlamento no debe discutir,
sino en bloque, determinados asuntos, podemos tam-
bién contestarles: Si el problema hay que resolverlo
por manifestacién de voluntades, existe manifesta-
eién colectiva que aboga en pro del Estado unitario
con autonomia loocal, existe sentimiento nactonal que
aboga por la persistencia de la Espafia Naci6n, y no
de tantas naciones como regiones existan en territo-
rio que todos consideramos como tnico & indivisible.
(Grandes aplausos.)
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