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PREDOMINIO DEL DERECHO PUBLICO
Y PREDILECCION POR SUS TEMAS

Si trazamos imaginativamente el plano sim-
bélico de las instituciones juridicas, veremos
claro, explicado y gréfico, cémo el interés de
sus problemas, el valor de sus parcelas, se de-
termina, por la zona a que corresponden, la si-
tuacion que en ella ocupan y el transito de
vida que las recorre. La zona, predominante y
dominadora, es en nuestro tiempo la del De-
recho publico. Favorecen su fertilidad circuns-
tancias tales, que en el transcurso de pocos
afios la inicial semilla de sus preceptos forma
bosques de leyes, cuya raiz penetra y cuyo ra-
maje sombrea los cercados tradicionales de
Codigos antes gigantes y hoy rebasados en
extension e importancia. Aun para conservar,
incluso en el Derecho privado, asilo de libertad
y parapetos de energia individual, es necesario
ampararlo en grandes corrientes o en magnas
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registencias del Derecho pidblico. Dentro de
éste, su rama, siempre sefiora y gufa, el Dere-
cho constitucional, ha recobrado tras dura lec-
cién y a costa de enorme precio, la primacia
que teorizantes ingratos y confiados habian ido
oscureciendo, desdefiosos para los problemas
de régimen y forma, sin cuya normalidad ase-
gurada era especulacién ineficaz la de fines y
fondo en la accion del Estado. Al cabo, o mejor
dicho, en el curso de terrible prueba hemos
vuelto a aprender que no son palabras, sino rea-
lidades vitales, la alternativa entre libertad y
opresion; Cortes y despotismo; Constitucion
y Dictadura; Jefe de Estado y Poder personal;
tirmeza de ley o sobresalto de lo arbitrario;
Presupuesto u orgia; Deuada publica o ruina
suelta; propiedad o confiscacion; garantias acu-
satorias o soploneria delatora; ley de Conta-
bilidad o albedrio prddigo; Tribunales incon-
movibles o Jueces sometidos.

Dentro de cada zona juridica, hay problemas
situados en el interior de una o en la colindan-
cia de varias, rincones y confluencias, con dis-
tinta complejidad, con variado interés. Una pre-
vencion contra el peligro, o una inferioridad
mal preparada contra la dificultad, me coloca
distante, receloso, de las especialidades hon-
das, técnicas y frfas; inclinado, por el contrario,



BE JURISPRUDENGIA Y LEGISLACION "

ek i

a aquellos problemas complejos en cuya traba-
zon se revela mejor la unidad biol6gica total
y la contextura orgdnica y del Derecho. Y aten-
to a la atraccion que ejerce su asociacién y s
oposicion con la idea de fuerza, he creido que
ningun lindero tan sugestivo como el que en-
laza el Derecho politico con el penal, las dos
manifestaciones mds imperativas, briosas y
combatientes de la ley, cuando aspira a susti-
tuir la violencia o a reprimirla, al intento itrea-
lizable de su extincién y a la misién perenne
de su freno.

Situado ya el dngulo, la esquina del tema, he
creido que se debe un tributo a la realidad ob-
sesionante de [a vida nacional; que era deser-
cion de mi deber y fraude a vuestra atencidn
refugiarme, sordo al eco de la ansiedad y a la
advertencia de la hora, en la tranquilidad de
una investigacién inofensiva; y que siendo, por
otra parte, indigno de esta catedra cuanto no
aspire, en la medida tan variable de las fuerzas
personales, a la elevacién de una doctrina cien-
tifica, era obligado juntar el doble interés: pal-
pitante y tedrico.

Crei que todas esas indicaciones para selec-
cionar el tema concurrian en un fenémeno cons-
tante y agudizado, permanente y variable, eje
de preocupaciones, y, sin embargo, materig
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descuidada en el estudio. Por eso he escogido
sin vacilacién, y ojala pueda desenvolverlo con
relativo acierto, el tema de este discurso, que
en gravedad, en trascendencia, es digno de su-
marse a los que constituyen la tradicion de las
solemnidades inaugurales cuyo recuerde glorio-
so me abruma en estos momentos.
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MANIRESTACIONES VARIABLES Y CA-

RACTERISTICAS CONSTANTES DE LA

LUCHA POR LA IMPUNIDAD. ACLARA-
CIONES

No necesitaria en rigor advertir que excluyo
del problema aquellas manifestaciones mera-
mente individuales, en que el reo por impulso
humano, y sin otra ayuda que la de sus intimos,
pretende escapar a la sancion de la ley, cuya
autoridad, sin embargo, reconoce en la oculta-
cion, la fuga, o los ardides de la defensa. Ese
no trasciende mds alla del orden procesal; no
constituye el grave y complejo problema de
una fuerza colectiva, social, con influjo politico,
o politica con raigambre social, que organiza
tenaz, consciente, sistemdtica, la impunidad
contra las figuras penales que la contrarian, la
dafian o la estorban. Sélo esto llega al Derecho
politico y constituye un fenémeno curioso y
grave de sociologia penal.
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Tampoco en este desbroce, aclaratorio de
ideas y términos de planteamiento, necesitare-
mos explicar que en nada se parece a la lucha
por la impunidad la tendencia doctrinal o de
reforma legisiativa, por radical y audaz que se
muestre, contradictoria de la severidad penal y
aun de los caracteres de delito en ciertos he-
chos penados. Esa tendencia podrd favorecer,
en algin caso y en cierto modo, a la otra, pero
aspirando a la sustitucion de la ley, a ocupar
con distinto criterio el rango de ésta, afirman el
imperio de una ordenacién juridica y no impli-
can la doble negacidn, la duplicada rebeldia al
precepto definidor y al que lo sanciona, a la
autoridad del Estado y a la coaccion del castigo.

De doble rebeldia he hablado, y la expresién,
dando la medida del atrevimiento atacante, nos
sugiere como conjetura inicial una pujanza con-
siderable en el interés que combate. La impre-
sion primera es tan exacta, que pronto aparece
confirmada al distinguir y ordenar por grupos
de diferencias y afinidades los hechos delictivos
en que se produce ese fenémeno de contraste
enorme, reconocido por la evidencia, antes de
cifrado por la estadistica entre la frecuencia de
las infracciones respectivas, y de otro lado la
escasez de los procesos, o la rareza de las con-
denas, o, en tltimo término, el carécter ilusorio
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de éstas; que por los tres caminos, segln los
hechos, las facilidades y las circunstancias, se
abre paso el impulso de la impunidad. En dos
6rdenes y siete grupos pueden clasificarse y he
clasificado, sin prejuicio de explicacion sime-
trica y previa las figuras penales, materia pro-
picia y habitual de la lucha, y... jcaso singular!,
detras de cada grupo, como sostén del impulso
impunista, aparece un elemento social o politi-
co distinto. Dentro del primer orden, son ftres
grupos los tres escalones que forman la division
fundamental de las clases, que se matiza y sub-
divide en la sociedad india; en el segundo, con
cuatro grupos, cuanto constituye fortalezas po-
derosas, verdaderos depositarios del poder efec-
tivo, en un pueblo de legalidades imperfectas
y de ciudadania medrosa o abstenida. Colecti-
vamente, nada ni nadie, fuerte, aparece libre
del todo en la culpa del impunismo.

DELITOS RELACIONADOS CON LAS COSTUMBRES $OCIALES

La realidad, jugando provocadora, infiel y
viciosa, en su coniraste con la estadistica con-
denatoria, presenta cuatro casos tipicos, des-
iguales en naturaleza, distintos en la clasifica-
cién estructural de los Cdédigos, diferentes en
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la fortuna impunista, pero unidos por el lazo
comiin de responder a estados de costumbres,
de ideas en la conciencia social, y son: el
juego, el duelo, el adulterio y el estupro (1).

Si a la tendencia impunista en ese grupo le
buscamos una raiz social, pronto y facil serd
sefialarle un origen aristocrético. En definitiva,
por decadencia de la nobleza como clase cerra-
da y pura; por accesion a ella de distintos ele-
mentos; por fuerza imitativa y atrayente de sus
habitos y ejemplos sobre los m4ds inmediatos a
ella; por identidad esencial humana de los esti-
mulos pasionales, la zona favorable a la impu-
nidad ha ido extendiéndose, y a ratos borrara
los linderos estrictos de la impulsion originaria.
Pero en altimo término de una investigacion,

(1) Tarde (E! duelo y el delito politico), registra de
acuerdo con Gil y con Boramini el paralelismo entre
el adulterio y el duelo en la marcha hacia la impuni-
dad, que llama amnistia oor la opinion. También reco-
noce la modelacion aristocrdtica en el primero de los
hechos, con imitacidn posterior por las otras clases.
Enfocado por Tarde el problema, que es en su estu-
dio principal, y aqui de mera referencia, desde muy
distinto punto de vista, no alude sino de pasada al
problema de impunidad y a los orfgenes v medios de
ésta, salvo en lo que se refiere al fuero del Jurado,
sobre los deiitos de difamacién, para los cuales le
reputa I'ribunal inadecuado y funesto,
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que es el primero un proceso histérico y social,
encontraremos estimulos, tradiciones, prejuicios
e ideas de un ambiente aristocratico: esparci-
mientos o vicios de una existencia holgada y
ociosa; reminiscencias feudales del espiritu de
caballeria; freno de separacion de clases, reme-
diando las consecuencias de una atraccién se-
xual; vago recuerdo de privilegios, abolidos en
su brutal franqueza legislativa y rememorados
en la tentacion halagadora y orgullosa de su
disfrute; reminiscencias de una jurisdiccién per-
dida para regir lo juridico, afirmada para mo-
delar lo social. Y quizds por ello, por no pasar
de ahi el conflicto con el Estado rehuido, ale-
jado, indirecto, débil.- Pero siempre en los fun-
damentos, pretendidos, en los rasgos alegados
para la impunidad, detalles, diterenciaciones,
criterios de clase; una formalidad en el pacto

de agresion, o unos galones en la servidumbre
de un casino (1).

(1) Deliberadamente, para no apartarme de mi tema,
rehuyo entrar en el fondo de los problemas relativos
a si alguno de estos hechos deben o no seguir siendo
delitos. Para los fines de mi estudio no importa toda la
literatura juridica que Langle cita y desenvuelve en
torno a si ¢lebe constifiir delito el adulterio?; ni las
observaciones, de realidad acerca del juego, expuestas:
por Garriguez en el Ensayo de critica prdetica, o por
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DELITOS DE LUCRO

Nada, ni la vida en su integridad misma,
responde con la viveza del interés econémico
herido a la agresion delictiva. La penalidad
eficaz reacciona con mds dureza, aun a traveés
del Jurado, contra el ladién, respecto del ase-

Alfredo Zavala en su discurso de recepcién en la Aca-
demia-de Ciencias Morales y Politicas, donde hube de
contestarie.

No cabe confundir la tendencia abolicionista o supre-
sora de ciertos delitos, aspirante a reformar la ley,
con el impunismo que la mantienen burlada. Se dird que
éste aprovecha aquélla, pero en rigor la impunidad
precede a la teoria derogatoria, sugerida mds o menos
consciente por la observacién de aquélla.

La delincuencia de costumbres, el impunismo de ma-
nifiesto tipo aristocrdtico en el impulso, es, sin duda, lo
mds favorecido por la opinién y las doctrinas. Quizds
por el mayor acierto de atacar aspectos, que ala in-
quietud social parecen més frivolos; tal vez por alejar-
le de conflicto directo con el Estado; porque en alguna
forma la victima es solidaria con la impunidad; porque
en los primeros tiempos la pujanza nobiliaria se basta-
ba, y cuando decay6 aquélla, refuérzala una adhesion
imitadora de las otras clases; también porque, modela-
das las costumbres, ellas son la norma smbconsciente
de la opinién, y aun el influjo invisible de las teorfas,
que las obedecen o las reflejan.
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sino- Sin embargo, el lucro ilicito, penable y
penado, ha podido gozar y aun goza, de am-
biente propicie a la lucha, visible y aun tolera-
da, por la impunidad. Bastdle buscar la victima
inerme, o el interés diluido, o su encarnacién en
la vaguedad de la conveniencia piiblica, sobre
todo mientras en tendencias resueltas y orga-
nizaciones eficaces no surgié potente el predo-
minio de criterios sociales. Mientras tanto, y
aunque en menor medida luego, la impunidad
se asomO audaz y triunfante a la defraudacién
el contrabando; a los atrevim ientos mercanti-
les y financieros, de estafa y quiebra, captacion
del ahorro y sorpresa de ruinas; a la negocia-
cion explotadora de las Haciendas priblicas. Al
cabo, por ese instinto vital del interés econd-
mico, la reaccién defensiva se ha fortalecido en
la perfeccién de la vigilancia fiscal; en la aso-
ciacién a ella de conveniencias privadas; en la
organizacién colectiva y vengadora de de las
victimas causadas por temeridades bancarias e
industriales, en la reaccién de las leyes contra
la amplitud libérrima de la iniciativa y del con-
trato. Mas durante mucho tiempo, y todavia, la
audacia, la acometividad del enriquecimiento
rapido, ha aprovechado todo el ambiente Je
una Economia individualista; toda la predispo-
sicion simpatizante con el librecambio radical y
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expeditivo; toda la dispersion, lejania o sutileza
de las contrapuestas conveniencias; todos los
recursos de técniea forense que brindaba la co-
nexion de la figura penal con relaciones civiles,
mercantiles o administrativas (1).

(1) Lombreso, en £l crimen, al sefialar causas y
remedios, ha destacado la delincuencia de los negocios,
como caracteristica dela época moderna, y obra con-
junta de financieros y de politicos, que aportaban la
impunidad. Esos delitos, tan viejos como la civilizacidn,
han adquirido desde ¢l siglo XIX el desarrollo paralelo
al de la prodigiosa vida industrial y bancaria, en que
hallan incentivo, y de que son funesta estela. l.a co-
operacion de elementos politicos ha obedecido al inter-
vencionismo del Estado en todos los 6rdenes de la vida
econ6émica, y al refuerzo buscado para el seguro de
inpunismo. La zona mixta se ha ido formando porque
los hombres de negocios cedieron al afan de forta-
lecerse con la prepotencia:del orden politico, y desde
éste se sintié el apetito de coparticipar en la riqueza y
sus lujos. Con desarrollo mds distinto, segtin los pai-
ses, en Espafia habiamos mantenido el nivel quizds mds
favorable, por nuestro atraso econémico, y por un alto
sentido moral en la vida politica. El dafio, compatible
con todo régimen, se ha desenvuelto mas, a medida
que la libertad se restringe, porque igual la condicion
humana, su flaqueza se manifiesta mayor alli donde
las garantias de publicidad no la inquietan. Por eso
Lombroso, que ninguna simpatia muestra hacia el par-
lamentarismo, por é| acusado de coautor, buscaba'com-
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Son causas de orden social; otra estructura
colectiva; la magnitud misma de las catdstrofes
de empresas; una Economia de orientacién
cambiada y la decadencia de la mesocracia, las
que han ido cerrando facilidades a esta 1mpu-
nidad. En todo caso, tras ella, al principio esa
mesocracia mercantilista o industrial, y mempre
una plutocracia, advenediza o insaciable, espo-
leada por el vértigo de los nimeros y la sed
del lu;u en fmanzas y negocios de dimensiones
colosales y en una sociedad de contrastes sin
medida y apetitos sin freno.

LOS DELITOS SOCIALES

Tardio en el arranque, del tiempo, rapido en
el avance de las etapas, lleg6 su hora de pujan-
za colectiva, de poderio social, de fuerza temida
y formidable, a los pobres de siempre, a los hu-

pensacion, a veces ineficaz, en la libertad de prenss,
forma de fiscalizacion, ,

La 1mpumda¢i no es el lmpulsu eqpecifmu de mngun
delito, que obedece a otro estimulo directo, y busca
&q!uélla por complemento; no precede a la delincuencia,
cuya repeticion triunfante crea el impunismo; pero
éste, ya_obtenido, empuja a la repeticion frecuente, a
la agravacién audaz.

Ver. LXXX 2
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mildes de antafio, al proletariado. Y a su vez
buscé y sefalé zonas de impunidad en los deli-
tos, que se enirentaban con sus impulsos, de
emancipacion, de interés, de tactica de clase.
Las definiciones prohibitivas de la huelga ca-
yeron en desuso antes de ser derogadas, y las
regulaciones transaccionales de aquel derecho,
al fin reconocido, tuvieron observancia, cuando
no contrariaban el decidido propdsito o la nece-
sidad circunstancial, apreciada tacticamente, de
arrollarlas. Emprendida la lucha hacia la impu-
nidad por una fuerza nueva, que acudia ante la
sociedad queriendo compensar veloz siglos de
atraso, opresion y desventaja, extendidse con
general fortuna a las formas conexas de la coac-
cion en la vida social, y cuando las costumbres
y los impulsos se habituaron a incluir en la zona
de lo excusable, pretendido como impune, la
violencia maxima, en el dafio a las cosas o en
el atentado a las personas, un recrudecimiento
de la lucha de clases, llegb franco y terrible a
comprender en el intento los crimenes, sociales
por el movil, individuales por la victima. Pare-
cio entonces a la conciencia juridica tradicional,
y no sin motivo, que el fenémeno de impunidad
llegaba a derechos que se creyeron sagrados.
Quizas con ingenuidad se pensé ante la alarma
que el deseo colectivo de impunidad y la nega-
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cion doble y rebelde del Estado y de la ley, en
s amparo y en sus castigos, se producian por
primera vez. No era asi. El espiritu sereno, que
ni adula ni oculta, tiene que registrar con dolor
inmenso que el fenémeno impunista alcanza,
como las crecidas de los rios embravecidos, al-
turas maximas de violencia insospechada, en
que amenaza anegarse una civilizacion. Pero al
lado de ello reconoce que el ejemplo desmorali-
zador de impunidad lo dieron siempre como
educacion imprevisora todas las otras clases y
fuerzas, como aparece en los ejemplos recorda-
dos y en otros que seguiran. Sin duda, el estra-
go y el peligro eran incomparablemente meno-
res que en las formas finales y extremas de la
lucha social. Con todo, ni ésta inicio el despre-
cio sistematico de la ley penal, con zonas para
su imperic exentas, ni en sus iniciales empefios
rebaso la gravedad y audacia de lo que ya otros
intentaron, ni estos otros se habian detenido en
el empefio impunista, siempre que habfa pot
medio rastro de sangre, ni procedian con igual
apasionamiento y en nombre de necesidades tan
primordiales en una situacién de guerra civil con
otra estrategia y tdctica distinta de las habitua-
les, con su ferocidad de siempre, eclipse de la
conciencia humana y vergiienza de la Historia.

El fenémeno, el sistema, era un juego de
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fuerzas mds poderosas y excitadas, llegd a con-
secuencias incomparablemente mas graves, te-
rribles e intolerables. Pero la leccién venia de
atras, de otros lados, y frente a la brutal agra-
vacion de la corruptela, cuando el estupor per-
miti6 reaccionar, no siempre fué la actitud sere-
na, comprensiva, justa, condenatoria de toda
flaqueza en Poderes, Policia, Tribunales y asis-
tencia social, vindicadora del Derecho, pero
solo de ésta y dentro del mismo, desde |a repre-
sion severa del crimen a la rectificaciéni noble
de la injusticia. Lejos de ello, a veces en nom-
bre del orden, se fué con ignominia de abdica-
cion y torpeza de combate al mismo terreno,
con parccidos, aunque inferiores medios, en
aclamaciones de apoteosis para el crimen, de un
lado; de una tendencia, con igual empefio de
impunidad, con el mismo desprecio de la ley,
del Estado, a los que se dejaba fuera como
instrumentos indignos o iniitiles. Asf la reaccién
€xtrema vino a juntarse con la violencia m4xi-
ma para compartir la culpa, siquiera fuese como
represalia, en el impulso de impunidad, llevado
a las demasias convulsivas de la ferocidad y la
barbarie.
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LOS DELITOS DE IMPRENTA

Aqui el problema presenta dos aspectos sin-
gulares y caracteristicos. Uno es que la impuni-
dad, més que en la tolerancia, remisa para ins-
truir procesos, se asienta en la suavidad de fallo
que absuelve o en la frecuencia de la amnistia
que borra. A tal punto, es cierto que la instruc-
cién sumarial, con sus molestias, se convierte
desnaturalizada, de tramite en sancién.

El segundo rasgo diferencial se explica por
la agilidad mental y la destreza literaria del po-
der fuerte y temible, interesado en favor de esta
impunidad, que es, naturalmente, la Prensa.
Mds intelectual, como rasgo de profesion, que
ningtin otro grupo colectivo, ha sabido aprove-
char para la lucha las ventajas tacticas que le
daba la torpeza adversa, que fué, y a ratos—al-
gunos muy largos—sigue siéndolo, el encono
intransigente y opresor del Poder piblico. La
Prensa sufrid y sufre como instrumento de li-
bertad la ira autoritaria, la interpretacién seca,
dura, inflexible, suspicaz, rigurosa, ante la cual
toda oposicién es delito, y cualquier ataque un
crimen, Supo aprovechar ese yerro para com-
batir a la defensiva, presentando su absolucién
0 su amnistfa sistemética como remedio y com-
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pensacion de las persecuciones a su ver siste-
maticas, y, en tiltimo término, como garantia de
libertad y de critica, en otro caso ineficaces.

El yerro del adversario, factor principal de las
victorias, sirvié a la Prensa para vencer en su
lucha por la impunidad, y logrado, de las ten-
dencias y de las inercias de la conciencia colec-
tiva, un criterio benévolo que frente a la perse-
cucién era necesario, redentor y justo, los ven-
cedores fueron mads lejos, y en confusiones ha-
biles, por velocidad adquirida e interés creado,
consiguieron la impunidad alli donde el abuso
era patente, el delito manifiesto, el exceso mo-
ral y juridicamente condenable, aun desde el es-
tricto criterio profesional, dafioso e indefendible.

Un Poder méas que, con medios y habilidad
quigo, y en general supo ser, impune en lo que
le afectaba. El estrago, leve con Prensa de par-
tido, cuya pasion es como tara conocida de una
bascula, que permite rectificar el error adverti-
do de sus pesos, se hizo mas temible con em-
presas en que la profesion se supedita inevita-
blemente a la gerencia, balanzas equivocas que
en la vaga orientacién de sutendencia no enca-
minan apenas y extravian con frecuencia, fuer-
zas atraidas por conexiones y por impulsos, que
no son tan solo de orden politico, sin que en
ello se indique la invulnerabilidad penai ab-
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soluta de todos los excesos de esa indole.

DELITOS ELECTORALES

En ellos el hecho acusa la estructura politica
de las organizaciones, y éstas a su vez explican
Iogicamente el deseo de impunidad vivo en los
culpables, la observacion indiferente con que lo
contemple la opinién publica, la tolerancia obli-
gada con que lo proteja el Poder oficial (1).

Donde la opinidn dormita y la ciudadania ses-
tea, solo vigilan organizaciones mas o menos

(1) La corrupcién electoral no es el privilegio, com-
pensador de lajusticia igualitaria, en el sufragio uni-
versal. A éste se le atribuyd, como esperanza redento-
ra, la mayor dificultad de comprar, por el aumento de
masa y de coste, en las voluntades a corromper. Los
electorados restringidos, supieron venderse, en otras
formas, vy en la de precio directo y subastado, por
estricto v selecto que el nimero de electores fuese, in-
cluso-en la monarquia polaca, hasta en el primitivo
imperio germénico. Esta sincera confesion se impone a
escritores de manifiesta tendencia reaccionaria, como
Proal (Le criminalisité politique), cuyo espiritu conser-
vador v autoritario es patente, aunque bajo otro aspec-
te previese que «lg supresion de régimen parlamentario
no seria-un remedio, y el establecimiento de una dicta-
dura seria un mal, y un mal mayor».
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ficticias. Necesarias e insustituibles, como Es-
tados mayores y cuadros de una lucha politica,
conviértense, por desercién de huestes, en simu-
lacion de efectivos. En la suplantacién audaz
que acometen hay un turbio mandato tacito de
los abstenidos; en su atrevimiento decisorio y
punible entra como atenuante, ya que no como
legitimacion, la superioridad dindmica del inte-
rés y la accion frente a la altivez ética, discu-
tible, de la comodidad, censora y cémplice.
Hay en los electorados indiferentes un eco
de remordimiento, o, al menos, una nocién de
codelincuencia que explica su absolucién pasiva
para los electoreros. Hay, en todo caso, la de-
jacion de un poder efectivo en las manos de és-
tos, que, como todas las pujanzas parciales y sin
freno, desemboca en la impunidad, abriendo la
brecha precisamente por la muralla que cortaba
su camino. El delito electoral, en casos tales,
llega a ser incluso el hecho inevitable que defor-
ma, pero adopta la compleja garantia legal a una
realidad social que, por no merecerla, “siéntela
cual pesada molestia, en vez de segura protec-
cion. El carcter formalista de tantos delitos
electorales hizo que durante mucho tiempo las
actas més indiscutidas fueran las mas falsas, y
llevé bajo el influjode conciencias tan rectas
como las' de Azcarate y Maura al remedio de
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la eleccion presunta, mediante el famoso ar-
tfcu]o 29 (1).

(1) La impunidad de los delitos electorales, cuya
préctica no es singular excepcion de Espafia (Proal,
obra cit.; Floridn, Delifos contra la libertad, etc.), halla
un apoyo tradicional en la psicologia patria. Aparecen
como tardio resurgimiento de la vida picaresca,y mu-
chos de esos delitos merecerian ser narrados por Que-
vedo o Hurtado de Mendoza, a tal punto que de resu-
citar los picaros célebres. tendrian colocacién mejor
gue en sus antiguos apuros, como electoreros. Es un
caso dificil de catalogar, aun con las clasificaciones,
complejas y felices que de la delincuencia hace el maes-
tro Jiménez de Astia (Los delitos sociales), perfeccio-
nando las teorias de Ferri, de Nicéforo, de Ferrero y de
otros. Son los electoreros espafioles delincuentes mo-
dernos por la ocasién, y atdvicos por la tendencia; mas
que seguir la ley transformadora de la delincuencia
brutal, en astuta, obedecen a una tradicién, que en tal
sentido empujaba, aunque no pueda reputarse del todo
espaflola, ya que Maquiavelo aconsejaba lindamente
a! Papa, sobre suavidad de fraudes electorales,

Casi toda la delincuencia electoral es picaresca; los
certifi cldns verdadems sobre papel falsificado, la mar-
tha ﬂnnrmal &e los relojes; la suplantacién audaz de
Ius inscritos en el censo, los tumultos fingidos en que
a los Nntarms se les detenia como alborotadores a la
ﬁnra del escrutinio... Presidian los fraudes, pfcaros de
vqra y mnnterllla. con ardides e indumentaria de influjo
regiunal vario; el asturiano, que instalando el colegio
en el hﬁrren, negaba o permitia la sublda al elector, se-
giin su yoto presunto; el levantino, que hallaba prefe-
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Otros delitos menos formalistas y mucho més
graves, formas brutales de coaccién o de false-
dad de resultados reales, fueron quedando impu-
nes mediante la red de intereses politicos: la
inmoral Cadmara de Compensacién para los abu-
s0s mutuos, el recuerdo acusador o la esperanza

rible la garantia de un islote sclitario; el de la llanura,
que en plena canicula se abrasaba con la capa, auxiliar
precioso para el escamoteo de papeletas; el madrileiio,
quejoso con nostalgia, de la cesantia como alcalde de
barrio, cuando entre sus virtudes administrativas cam-
peaba, haberse escapado siempre con el acta en blanco,
como es debido; el andaluz que, venciendo un plazo
preelecioral el dia 9, proveyé a la solicitud de los ad-
versarios, presentada el 6, «no ha lugar por ser tarde
y estar yo enfermo hasta el dia 10».

Cuando al delito electoral de astucia ha reemplaza-
do el de violencia, la benévola impunidad ha reacciona-
do alguna vez. Asi sucedié en unas elecciones munici-
pales de legalidad, aparentemente indiscutible, sin la
menor prueba contra su validez. Pero... por los pasi-
llos del Ministerio de la Gobernacién andaba, y casi
dormia alli, un pobre Notario rural, cuya intervencién
habia sido impedida brutalmente, en forma que no que-
ria ni revelar. Limitaba su locuacidad e preguntar si
las elecciones serian por fin anuladas, e impresionado
ante su insistencia el Ministro, al cual, de canonizarlo
en vida, lo habrian hecho su santo patrono los electo-
reros, rE:sanG anulando por impulso de rectitud perso-
nal y desagrado ético, sin pruebas legales y contra la
conveéniencia de sus amigos.



DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION 27

alentadora de utilizar, en zu caso, artes andlo-
gas, y la solidaridad de culpas, eslabonada y
salvada con separacién de actos entre los mas
viles ejecutores v los mds atildados beneficia-
rios.

En todo caso, la impunidad de los delitos
electorales, impuesta por los mismos partidos,
incluso a sus afiliados victimas, es uno de los
tipos mds acusados y visibles en la lucha por
aquélla, como indicador de sus rasgos caracte-
risticos. Lo curioso, lo admirable, como defensa
del Parlamento y justificacion de su eficacia, es
‘que, aun asi, su labor fuese tan ftil, su conten-
cion tan beneficiosa, su representacion tan sen-
sible en lo cualitativo, aunque impertecta en la
ponderacién de cantidad y fuerza, sin dejar de
reproducir una corriente de opinién ni de reco-
ger una valia maxima.

b "
ABUSOS DE FUNCION PUBLICA

De una ciudadania durmiente se prevale una
Prensa agil y se aduefian unas oligarquias auda-
ces. Obra y reflejo de éstas es un Parlamento de
origenes impuros, de existencia precaria y de
potestad mads ruidosa que fuerte. De la debili-
dad parlamentaria, la cadena de consecuencias
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organicas, deriva otro eslabén politico, que ten-
drd nueva repercusién en la impunidad penal:
la preponderancia no refrenada de la funcién pa-
blica, o, por mejor decir, del funcionario en sen-
tido estricto, profesional, estable, retribuido y
organizado. Cuando la firmeza de la funcién se
consolida y fortifica por garantias organicas de
estabilidad, que son, bajo otro aspecto, amparos
necesarios de la dignidad en el cargo y la rec-
titud en el ejercicio, la compensacién inevitable
de tales ventajas procesales, viene a ser, en
pruebas de realidad, una omnipotencia jerar-
quica y profesional, consciente de su fuerza,
solidarizada como clase, no refrenada eficaz-
mente como poder. Han surgido otras fortale-
zas, dominando el campo llano de una ciudada-
nia descuidada, inerme, y. como esas otras
pujanzas, sentirdn la misma tentacién atrayente
de rebasar sus limites, excederse en sus potes-
tades y ensayar el goce de la impunidad, el
intento fécil, repetido con fortuna, abrird una
brecha mds en la linea defensiva de la ley penal.
Brecha la de ahora extensa y varia, porque ata-
cara el impulso las restricciones todas que cohi-
ben el albedrio de la funcién ptblica. Desmoro-
nandose el muro penal, por donde esté menos
defendido y mds atacado, serdn eludidas las
contenciones amparadoras del derecho ciudada-
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no, aun garantido por la Constitucién; las refre-
nadoras directas del ejercicio de cargos pabli-
cos; la genérica, salvadora y fecunda, que define
y castiga la prevaricacion. La estadistica en
blanco, o casi en claro, de este delito podria
Inspirar al observador recién llegado de otro
planeta la ilusion de haberse alcanzado perfec-
ciones casi paradisiacas en nuestra vida juridica
oficial. A quien la conoce y la vive, las cifras
bajas o nulas de la prevaricacion registrada pro-
dicele el hondo pesimismo de que un soberbio,
mezquino y funesto concepto del interés de clase
hiri6 gravisimamente a la libertad y a la ley, re-
servando el recuerdo de la prevaricacion (no
borrada del todo con mayor escarnio), para al-
gun torpe funcionario administrativo o algtn
Juez municipal osado que interine en la primera
instancia. Y gracias que el paladar moral, su-
pliendo defectuoso y todavia providencial a la
ausencia de sentido juridico, cierre el paso a la
malversacion lucrativa o al cohecho repugnante,
sobre todo si éste es bajo en la categoria y exi-
guo en la cantidad.

LA INDISCIPLINA MILITAR

Cuando un pais no forma y renueva corrien-
tes poderosas de opinién, o no'sabe o no quié-
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re, reflejarlas con prontitud, fidelidad e imperio
en el Parlamento, sus cambios de direccion,
son el desgaste y el acuerdo de las oligarquias,
el albedrio personal de la Corona, o el hecho de
fuerza del Ejército. En definitiva a éste va, y
en €l permanece latente el poder supremo, efi-
caz e inapelable para decidir la suerte del pue-
blo. ¢De quién es la culpa? De todos: al pare-
cer, mas que de nadie, de aquél que abdica o
se postra; sin acudir a las ultimas causas teo-
ricas, del poder personal, que desnaturaliza y
explota su mando preeminente y honorifico de
la fuerza armada, convirtiéndola en guardia, y
obligando a volverla contra la misma arbitra-
riedad que de ella se rodea. Quizds las causas
sean mas complejas, y ensefian con el ejemplo
de todas las revoluciones, que éstas serian im-
posibles, si en una forma o en otra, de iniciativa
o de adhesion, de alzamiento franco o de pasi-
vidad en auxilio, la fuerza no compartiese los
sentimientos populares, y se colocara por el
contrario autonoma y firme del lado de la au-
toridad gobernante. Los que hablan de revolu-
ciones meramente civiles, deberian aclarar el
concepto, para convencerse de que era mds tran-
quilizador, o meditar en su esperanza para com-
prender si era del todo ilusoria. Si piden a la
fuerza que se cruce de brazos, demandan un

-
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concurso; si buscan sus grados inferiores tan
s0lo, eso es militarismo sin disciplina, y divisién
horizontal mas andrquica, que la excision ver-
tical, en que subsistan los habitos y los frenos
del mando; si quieren vencer contra los Poderes
y la fuerza juntos, el dia lejano en que lo con-
sigan, habran ido a una revolucién social con
estrago incomparable mayor, que el de una re-
volucién politica.

Dejando atras la generalidad de esa disgre-
sion, tan sugestiva y tan honda, para venir al
hecho concreto del impunismo espafiol, éste se
define sencillamente por el hecho de que faltos
a la vez, el Ejército de la adscripcién a un ideal
nacional exterior, y el pafs de una voluntad
politica respetada y eficaz, aquél con organi-
zacion desproporcionada e inquieta, para sus
modestos fines, ha sido el 6rgano principal del
Poder constituyente y aun de renovacién en las
crisis menos trascendentales. ¢Con qué tenden-
cia? Con todas; al cabo con una resultante libe-
ral, pero en la sucesion de las alternativas, cada
jugada en un sentido ha preparado el deseo y
disculpado el intento de la iniciativa opuesta.
La cancelacién del periodo militar, con la deu-
da pagada, y el apartamiento definitivo aparece
en aquellas lontananzas del optimismo, que ni
son, ni deben ser las realidades visibles.
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Funesto y dtil, justificado y absurde, el hecho,
mas pujante por representar la plenitud vigoro-
sa de la fuerza, sustituyendo con violencia rui-
dosa el Derecho, tenia que traer, y trajo, la im-
punidad en los delitos, cuya comisién efectiva
0 potencial, asentaba el poderio recabado. Si
la rebelion triunfante era impune por su éxito,
la frustrada o en iniciacidn, venia a ser objeto
de indulgencia y foco de simpatia por compara-
ciones de equidad, acusaciones de conciencia,
eco de tradiciones y refugio de ilusién. Sin esta
impunidad el influjo era mas dificil, y sin el
poderio logrado, aquélla no se hubiese admiti-
do. Los auxilios reciprocos entre el impulso y
la influencia se afirmaban una vee més con vi-
gor destacado, arrastrando hacia la impunidad
las formas extremas y magnas del delito poli-
tico.

CARACTERISTICAS DE LA IMPUNIDAD

La diferenciacién clara, la distancia destaca—
da, la amplitud tan extensa de los delitos habi-
tualmente impunes, facilita la observacion de
los rasgos esenciales y comunes, para inducir
lo caracteristico del fenémeno. Con la precisién
de un resumen, puede afirmarse:
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1.* La impunidad es el empefio de una pu-
janza, de una fortaleza social, capaz de luchar
con el Estado y con la ley penal.
. 2.° El intento requiere la adhesién simpati-
zante de la colectividad interesada, aunque
puedan existir individualidades o subgrupos que
no compartan el criterio, ni sigan el impulso.

3.° La impunidad se procura por cada ele-
mento en relacion directa y especifica con
aquellos delitos que refrenan o contrarian su in-
terés. Por éste ha de entenderse un estimulo no
necesariamente econémico, aunque en dltimo
término la conveniencia material no esta ausen-
te en el andlisis hondo de muchos casos, incluso
los que parecen responder tan sélo a la exalta-
cion del ideal, la pasién y aun el honor. Sila im-
punidad respecto al orden legal que la tolera es
en latin un modus vivendi, para muchos es en
castellano un modo de vivir.

4.° Influye, sin embargo, en el impulso arro-
gante, el orgullo de no someterse a la humi-
llacién del delito o de la pena.

5. Cada forma o impulso de impunidad
ayuda a otra como ejemplo, estimulo y quebran-
to de la ley.

6.° La lucha busca, para ser posible, aun
emprendida por una fuerza poderosa, un Esta-
do débil, o dentro del que no lo sea tanto, las

You. LXXX ¥
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zonas més vulnerables y defectuosamente de-
fendidas en la sensibilidad de la conciencia ju-
ridica. La debilidad inicial que permite el ata-
que, agrdvase naturalmente, por el resultado de
éstas. En muy varia medida, los intentos impu-
nistas socavan el cimiento de laley, atacando
la unidad y eficacia del Poder, bajo el cual, o a
su lado, se instalan rebeldias consentidas. Esta
consecuencia la veremos naturalmente agrava-
da, cuando el ataque viene de arriba, porque
entonces no socaba, sino que amenaza aplastar
el orden legal. Pero, por ello, merece capitulo

aparte.
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LA IMPUNIDAD EN L4 CUMBRE
DEL PODER

DIFICULTAD, ESPERANZAS Y DECEPCIONES DEL REGIMEN
CONSTITUCIONAL

Si desde fuera, en la vida social, o desde
abajo en la estructura del Estado, 1a impunidad
socaba la organizacion de éste, y derruye el
regimen de ley penal, dirigido el ataque desde
la cumbre del Poder, la fuerza de su empuje es
inmensa, el peligro de la destruccion enorme.
Por ilusos que nos representemos a los funda-
dores del constitucionalismo contemporaneo,
vieron clarisimo el problema capital en su tran-
saccion ineludible con las realezas existentes, y
lo vieron precisamente en el riesgo de Ia impu-
nidad soberana. No necesitaban ser linces, ni
previsores, porque el escollo surgia ante ellos

desde el primer intento de edificacién constitu-
cional.
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Los fundadores del nuevo o restauradc ré-
gimen (porque el viejo es el despotismo, se re-
moce o se disfrace), emplearon con arte y de-
cision para el dificil didlogo con la Corona, los
tres lenguajes que ésta oye, de fono y frecuen-
cia muy diferentes: la cortesia habitual de la eti-
queta; la insélita sinceridad de las conciencias;
la audacia excepcional de irrupciones revolu-
cionarias. Con todo ello, prudencia de Gobier-
no y transigencia para tejer la Historia, se con-
vino la férmula, sutil y vigorosa, cortés y atre-
vida, de halago y recelo, de primacia e inac-
cién, que declarando sagrada e inviolable la
persona augusta, exigié para la eficacia de sus
ordenes la intervencion y firma del Ministerio
responsable. La impunidad habia desaparecido
sin que el Poder més alto sufriera humillacion.

La formula feliz, era demasiado compleja
para implantarse sin razonamientos; demasiado
nueva para aceptada por la tradicidn; demasia-
do transparente para engafiar sobre el motivo
y el alcance de sus rodeos. Las Constituciones
la presentaban como un honor, sirviendo a una
desconfianza; los Reyes la recibieron como un
homenaje que disimulaba un agravio. La pre-
eminencia les parecié despojo; los fiadores de
responsabilidad, vigilantes y usurpadores; la
espléndida presea constitucional, cadena de oro,
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pero cadena al fin. En torno a esa férmula, cla-
ve de las constituciones, dique de la impunidad,
iba a librarse en cada pais la batalla del consti-
tucionalismo contemporaneo, con el riesgo de
que en algunos resurgiese, por donde se le ha-
bia intentado atajar, el impulso impunista. Exi-
giria ello, considerar la inviolabilidad, no ga-
rantia de una funcién limitada, sino atributo de
personal privilegio por derecho divino o propio;
y luego encontrar en los Ministros servidores
del designio, y beneficiarios de la irresponsabi-
lidad. Era dificil, desnaturalizar la tdrmula; pero
no fué del todo imposible (1).

(1) Desde otro punto de vista examina estos proble-
mas la muy interesante monografia de D. Julidn Con-
de Luis Bnsayo sobre la responsabilidad ministerial en
la Monarqguia Ya el planteamiento del tema reconoce
el peligro, y lo expresa de modo manifiesto al funda-
mentar la responsabilidad minisierial como complica-
cion inseparable de la irresponsabilidad regia. También
son muy interesantes las opiniones gue transcribe, en
especial de Mohl y de Teixeira, sobre la imposibilidad
de admitir esa irresponsabilidad, cuando violada la
Constitucion, el supuesto mds decoroso es presumir la
abdicacién, como lo hacian los constituyentes franceses
de 1791.

Digno también de meditacion es el proceso contra
los Ministros de Carlos X, tan recordado ahora en el
Centenario. Aunque en el fallo prevaleciera la teorfa
de castigo y definicion arbitrarios, peligrosa e innece-
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FASES Y ACTITUDES DE LA REALEZA FRENTE AL REGIMEN
CONSTITUCIONAL

La resistencia, en todas las partes mostrada,
la lucha en cada caso necesaria, llevé a posicio-
nes variables, cuyas formulas pueden resumirse,
en la serie de dinastias, actitudes y tiempos en
las cinco siguientes:

Reacci6n franca, y ruptura total. Es el perio-
do inicial, que tesiste la admisién del sistema,
o retorna después de aceptado, a la restaura-
cion del poder absoluto, cuyo recuerdo atin
vivo, presenta la restriccién de autoridad como
despojo de soberania. Por franco y por brutal,
el sistema de lucha se estrella contra la realidad
0 la inminencia de los alzamientos nacionales.

Sumisién gradual y definitiva. Camina hacia
el Poder moderador desprendido de atribuciones
ejecutivas; va por etapas lentas, o por imitacio-
nes rapidas; reduce el ejercicio de la autoridad
real a los limites en que la inviolabilidad es

saria a mi juicio, subraya aquel fallo con certera intui-
¢ioén, que la sancién contra los Ministros sirve de freno
a los Reyes. Y eso que alli Carlos X estaba ya castiga-
do con la destitucién y el extrafiamiento. Su castigo
hizo posible elde los Ministros, como el de éstos com-
pleté moral y juridicamente el del Rey,
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garantia, sin ser peligro; conserva un poder la-
tente, una respetabilidad imponderable y repre-
sentativa; la Monarquia en Italia, lleg6 a ser in-
discutida y dilata su existencia en el Noroeste
de Europa; el riesgo de la impunidad desapa:-
rece en las alturas,

Arrogancia franca del cesarismo. Registra el
hecho de que la irresponsabilidad de los Reyes,
se habfa negado en Francia en el fragor de tres
revoluciones; proclama con gallardia y elude
con cautela, que el soberano es responsable ante
el pueblo; el golpe de Estado, lo afirma; el ple-
biscito, lo sanciona; la fortuna, le sostiene; al
primer desastre, se hunde; la responsabilidad
fué la ficcion de veinte afios, y la sancion de
una hora.

Coparticipacién deslindada y discutida del
Poder. Crea o detiene, el tipo estrictamente re-
presentativo, en que la Corona, con Ministros,
ante ella, responsables en lo politico, sujetos
a sancién en lo delictivo, depende de aquélla,
que puede sostenerlos y los sostiene, frente al
Parlamento. Las atribuciones definidas de éste
propenden a ensancharse a costa del remanente
general del Poder, que conservo el soberano
tradicional. El lindero de potestades jamds es
preciso ni aceptado; hay una fase tenaz y pro-
longada de lucha, que en su duracién como
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suerra de frentes parece al estabilizarse una
férmula distinta v definitiva. La impunidad bajo
este régimen es relativa, en cuanto la esfera
amplia del Poder personal, sustrae de respon-
sabilidad sus iniciativas; hay una zona extensa
arrebatada al régimen de ordenacién legislati-
va, pero alli donde ésta alcance y defina delitos,
la autoridad se ejerce sujeta a responsabilidades.

La maniobra del Poder personal. En esta re-
lacion, a la lucha abierta de los Poderes sustitu-~
ye la absorcidn disimulada y efectiva de todos.
Si el Parlamento es una fiecién, hechura de Go-
biernos, que deben a su vez la existencia a la
Corona, poco importaré la extensién teGrica en
las potestades de las Camaras. llusoria la res-
ponsabilidad ante ellas; evitada por la amenaza,
0 eludida por el uso de un derecho de disoly-
cion, solo quedara como freno del ansia de im-
punidad en los dos Poderes permanentes y fuer-
tes, el moderador y el ejecutivo, aliados por
tendencia, refundidos para omnipotencia, el te-
mor de los Ministros a la responsabilidad pa-
tente, indefendible, flagrante, delictiva. Para
llegar a apartarla también estorbaran los lti-
mos vestigios de sistema constitucional, su letra
laminada por la interpretacién servil, sus orga-
nos mas deébiles en la actiiacion. Para llegar a
la impunidad total hace falta la arbitrariedad
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también total que a su vez reclama y permite
aquélla. Entonces la férmula disimulada y ma-
niobrera restaura por impulso atdvico y camino
tortuoso la fase inicial de la resistencia franca,
que parecia enterrada en les lejanos decenios
de haré un siglo. El triunfo de la impunidad lo
paga en su embriaguez, perdiendo la razén mo-
ral y la proteccion juridica de la inviolabilidad
regia, en la extralimitacion de su poderio. Més
todavia, la legitimidad del Poder viene abajo
desprovisto del atributo que le amparaba; des-
plazado sin prudencia y por su culpa de la zona
invulnerable que le pareci6 tediosa y que busca-
ra como tardio refugio en la hora de la experien-
cia amarga y la responsabilidad expedita; cuan-
do se aprende que por ley de encadenamiento
logico y de gravedad en el orden moral, no
ruedan las garantias sin arrastrar las potestades,
y estas sin llevar al final derrumbamiento, ins-
tituciones, simbolos, esplendores, tradicion,
porvenir, emblemas insensibles y encarnaciones
vivientes. La ley de responsabilidad se afirma
plena, sin zonas exentas ni aforados de privile-
gio, sobre el intento de impunidades totales,
que no quisieron reconocer limite a su albedrio.
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LA IMPUNIDAD DEL PODER REAL Y DE LOS MINISTROS

Todas las variedades de la posici6n histérica,
en torno al magno problema de la responsabili-
dad, se refunden sistematizadas en unas pocas
concreciones o conceptos resolutivos del peren-
ne conflicto doctrinal, entre la teoria que hace
la responsabilidad sombra inevitable de la con-
ducta y la ficcién que de aquélla exime al Mo-
narca. Apartado el absolutismo franco, que re-
chazara a la vez limitaciones y sancién, las
-otras posturas se pueden definir asi: constitucio-
nalismo sincero, en que la abstencién queda le-
gitimamente cubierta por la inviolabilidad; ce-
sarismo en que el albedrio recabado proclamay
borra la responsabilidad reconocida; Poder pe-
sonal, relativo y afirmado, en que la potestad
es limitada, y la exencién total; Poder personal
disimulado, que conserva ésta al amparo del
texto constitucional y recobra la iniciativa libre,
destruyéndolo en su esencia. La tiltima situacién,
que no es necesariamente un retroceso en la an-
terior inmediata; que no es tampoco por la dis-
tinta simulacién una copia cesarista, puede ser,
y €5 a veces un salto atdvico, desde el consti-
tucionalismo definitivo y jurado, al régimen
lejano y a petecido de absolutismo pleno. Pér-
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fidos refinamientos conservan para la exhibi-
cion mds poderosa de éste y para la eficacia
insensible y completa del sistema, la apariencia
constitucional de inviolabilidad. Entonces, el
impulso impunista que las Constituciones pre-
vieron, queriendo atajarle, resurge en su forma
plena y deslizada, la mas temible y la mdas da-
fiosa.

Las Jefaturas republicanas del Estado no es-
tan ni en la suposicin tedrica, ni en la realidad
de los hechos, sustraidas por perfeccién huma-
na al ansia de extralimitacién que han sentido
los poseedores del derecho divino. Ni siquiera
se eximen los Presidentes del impulso impu-
nista, muchas veces mostrado, y triunfante en
democracias de instituciones débiles y artificio-
sas. Lo que diferencia, sin embargo, ese caso,
del impunismo de la realeza, es que siendo la
magistratura republicana suprema, temporal, y
ademds responsable por su esencia, la impuni-
dad tiene todas las consecuencias gigantes y
practicas de una prevaricacion colosal y con-
sentida, pero no ofrece las complicaciones juri-
dicas, ni presenta los parapetos sttiles de una
ficcion protectora, cual lo es la inviolabilidad
augusta. Para marchar contra ésta hay que des-
truir la inicua y sofistica argumentacion de que
esa inviolabilidad, como cimiento y clave de la
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Constitucion, tiene realidad y puede conseguir
subsistencia cuando a su amparo mismo se ha
deshecho toda la edificacién constitucional. En
suma, la impunidad regia se ampara en la fuer-
za v la dialéctica, la de los Presidentes en la
violencia sdlo; y las ficciones juridicas tienen
un poderio formidable, cuando sirven a una ins-
titucién permanente y poderosa. Tan grande,
que es capaz de permitir el argumento osado e
inicuo de la inviolabilidad, establecida ocomo
suicidio, y no cual garantia, por la Constitucion,
para permitir facil y respetar inerme, impune,
su propia destruccion.

LLas demasias, minimas, medias, y, sobre
todo, extremas del impunismo maés alto, serian
imposibles sin la esperanza de extender la im-
punidad a los Ministros. La responsabilidad de
éstos fué efectivamente garantia eficaz del re-
gimen constitucional. Por lo mismo la lucha que
su implantacién supone, restimese en los tirones
contrapuestos, dados en las Camaras parlamen-
tarias y en la Camara regia, para asegurarse la
inclinacion, en el conflicto constante, de la au-
toridad ministerial.

El constitucionalismo, que habria tenido ne-
cesidad de inventar los Ministros, se los encon-
tré en ejercicio; elevo el cargo, independizo la
funcion; los transform¢é de servidores en guar-
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dianes de la voluntad regia. Desde entonces,
la dificultad enorme de la funcién ministerial
propia cedié en delicadeza y gravedad a la de
relacién inversa y mutua, entre los otros Pode-
res; eco del Parlamento ante la Corona, y voz
de ésta en aquél. Las Camaras los enviaron
a Palacio como diputados; el Trono procurd
atraérselos como cortesanos. Este impulso les
brindo el halago y les impresiond con la gran-
deza deslumbradora de la Corte; las Cdamaras
les recordaron el deber, menos atrayente, y la
responsabilidad mas impresionante. Como en
ella estaba la eficacia del régimen constitucie-
nal, en deshacerla descansaba el interés de los
Poderes personales. El impunismo regio condu-
cia al ministerial, no por afecto, sino por egois-
mo, no para disculpar ajenas osadias y si para
conseguir el éxito de las propias.

La prevision constitucional frecuente de exi-
gir autorizacion legislativa, previa al indulto de
los Ministros, delincuentes como tales, descu-
bri6 pronto e intenté tapar el boquete de asalto.
Por él y por otros la realeza procuraba, no tanto
premiar la deslealtad pasada, sino alentar la
desercion futura, la complicidad propicia de los
Ministros del mafiana. ¢Afecto, no? ¢Cailculo,
si? En todo caso la solidaridad de conciencias y
de culpas. Para nada o poco entra en luchas,
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asf establecidas, el afecto, y la lealtad con ser-
vidores pretéritos es tan solo el aliento a auxi-

liares futuros, ignotos, si no estdn ya certera-
mente presentidos.

UN HECHO DE NUESTROS DIAS

Las etapas simultidneas y, sin embargo, tan
distantes del constitucionalismo actual, nos
ofrecen curioso ejemplo de actitud en las Coro-
nas. Para observarlo basta un corto e imagina-
tivo crucero, en estos dias frios, aun mds grato,
por el Mediterraneo.

Casualidades singulares, o influjos misterio-
sos del medio fisico, dan rumbos diferenciados
a las vertientes de las Monarquias; de consti-
tucionalismo impecable en las desembocaduras
atlanticas; de anormalidad manifiesta en las ri-
beras mediterraneas, cuya atraccién de arbitra-
riedad prevalece si a a tierra llega el oleaje de
los dos mares. Con todas las enormes diferen-
cias geograficas, histdricas y étnicas de los pai-
ses respectivos, arrastran turbia crecida de re-
vuelta politica, los grandes rios afluentes del
mare nostrum. Importa poco que lleven un cur-
so de velocidad nortefia, para morir en desem-
bocadura oriental como el Danubio, que se fil-
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tren de la nieve alpina y se alejen de la cadena
del Apenino, que sean, como del Ebro dirfa Pe-
reda, renegados del Cant4brico, que pagan a
quien nada deben; que mds dilatados y miste-
riosos, descubran, al cabo de nutrir la civiliza-
cion durante siglos, su cuna ardiente y ecuato-
rial, templada y sostenida por el mensaje ince-
sante de los frios antérticos. Ahi precisamente,
en el pais de los contrastes, amplio cocmo un Im-
perio y estrecho como un valle, donde la ferti-
lidad perenne se junta al reposo del desierto que
no conocio la vida; con civilizacion de urbes
~cosmopolitas y atraso de aduares africanos: con
ciego frenesi de independencia, excitada por la
emancipacion imposible; con cultura exética de
nuestros dias y orgullo nacional de haber me-
cido la infancia del progreso humano; alli en el
suelo de las monarquias milenarias y de las
dinastias seculares, surge el mas curioso fend-
meno por la obra del Rey de ayer, en torno a
la Constitucion atin no afirmada. Recibi¢ ésta
el pueblo egipcio con el entusiasmo de una con-
quista plena, otérgala el Rey Fuad como la do-
nacion por él interpretable y revocable de su
Poder promulgador. Surgié el primer conflic-
to entre Parlamento y Corona, avivado, compli-
cado o engendrado por el anhelo de indepen-
dencia total en pugna con intereses vitales del
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imperialismo britanico, y la Constitucién recién
nacida quedo en suspenso. Al cabo, favorecido
el Parlamento por seguridades contractuales de
la misma potencia britdnica, la Constitucién en-
tr6 de nuevo en vigor, y uno de los primeros
cuidados de las Camaras fué, sin atacar la invio-
labilidad de la Corona, aun sin dar efecto retro-
activo a la ley, votar una que en el porvenir cas-
tigase con rigor, mas sin crueldad, a los ser-
vidores de un régimen inconstitucional, El inten-
to era para sus autores de legitimidad perfecta;
lo creian de razon sobrada, de previsién minima;
choco con el veto tenaz, resuelto, irreductible.
La ingenuidad de una Monarquia nueva, o la
precision de descubrirse ante una voluntad par-
lamentaria decidida, puso de relieve sin disfraz
alguno tedo el interés solidario que liga a la
inviolabilidad regia buscada como fin con la im-
punidad ministerial asegurada como medio.

A la ingenuidad revelada de una Monarquia
oriental y nueva, que se mostrara a plena luz,
en las claridades cegadoras de El Cairo, ayuda-
ba, discreta, experta y cauta en las penumbras
de Londres, toda la técnica secular, toda la un-
cion puritana, toda la mistica laborista del Go-
bierno mas radical en el pais escuela y templo
del constitucionalismo perenne, del interés na-
cional continuo, de la l6gica desdefiada y de
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la correccion formal, salvada cuidadosamente,
siempre que sea posible. En las calles de Egipto,
una revuelta menos comprensiva de tamafias
contradicciones era la inquietud y a ratos el
luto... :

No todas las dinastias tienen igual ingenui-
dad, porque no son de la vispera; al contrario,
su aspiracion, su prestigio y su titulo es la le-
jania, siquiera de las mas pueda recordarse por
asociacion de ideas, lo que Royer-Collard di-
jese de la resurada en Francia. <El origen de
la estirpe real no esta oculto como el del Nilo,
en desiertos inaccesibles; no sélo le descubri-
mos, Sino que vemos mads alla otras estirpes, y
a la Nacion con su derecho publico primordial e
imprescriptibles.

Ver, LXXX 4



IV

LA IMPUNIDAD EN LOS PODERES
ARBITRARIOS

IMPUNISMO ESENCIAL

El origen de estos Poderes, inconfundibles
como manifestacion mucho mds grave y plena
con la extralimitacion ministerial antes enfoca-
da, difiere en accidentes importantisimos. Su
forma de instauracion varia desde la sorpresa a
la violencia; se espacian desde la extralimita-
cion gradual de autoridad legitima al asalto brus-
co y total de la organizacion del Estado; pue-
den ser monarquicos y republicanos, demago-
gicos y conservadores. Pero siempre, por enci-
ma de esas variaciones, el impunismo pleno,

manifiesto, imborrable; lo llevan en su esencia,
que es la negacion de freno juridico, la nece-
sidad alegada de destrozar la ley como férmula
vacia; la salvacion, ofrecida mediante la omni-
potencia del albedrio.
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B —

Que el poder arbitrario puede ser mondrqui-
Co o republicano, es verdad real evidente, ejem-
plo repetido, que, sin embargo, choca con un
prejuicio y necesita una aclaracién. Quizas las
democracias plenas tengan que prevenirse atin
mas que el régimen mondrquico al peligro de un
caudillaje mesidnico. Brindan las Repiiblicas a
la ambicién el horizonte de |a magistratura su-
prema; no colocan sobre el gobernante audaz
otro grado de jerarquia; pueden ofrecerle en un
momento propicio el miedo de capital y meso-
cracia pusildnimes ante una imprudencia o ura
algarada demagdgica. Sin embargo, las Monar-
quias, que pudieron contener o impedir los Po-
deres arbitrarios, los han acogido con jubilo o
los han buscado con deseo; y enla tradicion,
en la fuerza, en el rango de aquélias era facil
desviar el intento o frustrar el hecho. Su confor-
midad indispensable envuelve sy responsabili-
dad plena; no hay que buscarla en las conjetu-
ras de la induccion recondita ni en Ia inadecuada
accion directa; basta con el concurso necesario
Y prestado.

La diferencia de régimen influye en las moda-
lidades de la instauracion, y, sobre todo, en el
problema de la impunidad. Bajo el primer as-
pecto, lo general es que en las Reptiblicas el
déspota sea con franqueza el Presidente mismo,
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y no un sublevado que se le imponga; que en
las Monarquias la cabeza visible sea un rebelde
convencional; los casos de austeridad a lo Ber-
nardino Machado en Lisboa y de franqueza
como Alejandro en Belgrado, son excepcio-
nales.

La influencia sobre el problema de impunidad
es considerable; la Dictadura republicana ven-
cida no puede alegar excusa; la mondrquica
sutiliza y se parapeta tras la inviolabilidadregia.
El riesgo, objeto del presente estudio, es mayor
con instituciones monarquicas, porque lucha de
disimulo, de oblicuidad, aprovecha los restos
de una ficcién y el contraste de una iniquidad,
si la sancién no es resuelta contra todos. El re-
sumen es el siguiente: los Poderes arbitrarios
son quizas mds fdciles de advenir en una Repti-
blica que en una Monarquia sincera, pero son
mas faciles también de corregir en aquélla que
en una Monarquia personal, supuesto el més

peligroso bajo todo aspecto.

LA REPRESION DE LA ARBITRARIEDAD, ¢DEBE SER
TAMBIEN ARBITRARIA?P

La frecuencia de sanciones de este caracter
contra los Poderes, que dieron el ejemplo de
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la arbitrariedad, sugiere un primer argumento
en pro de la justicia y aun de la necesidad del
sistema (1) Estudiado con reflexion, percibese
el albedrio sancionador como finica forma, tem-
plada por la serenidad, contra los Poderes in-
violables, cuya delincuencia, en sefial de respe-
to y por presuncion constitucional de imposibi~
lidad, no llegé a tener prevision legislativa.,
Contra los gobernantes surge la duda, la
opcién entre el sistema definidor, preciso, de
figuras y de castigos, contenido en el ordena-
miento legal, que aquéllos destruyeron, y la re-
accion arbitraria contra la obra que a su vez lo
fué. En favor de la primera solucion abogan: la
diferenciacion de conductas, la suficiencia de las
previsiones legislativas, indtiles si, llegado el
supuesto, van a abandonarse, y la lecciéon mo-
ral de reparacion juridica, mas completas aqué-

(1) Aun en régimen plenamente normal, cuando se
discutié en el Congreso la responsabilidad ministerial
en 1921, surgio la tendencia a afirmar la potestad acu-
satoria y punitiva, arbitrarias, de las Cdmaras. Tal
tendencia, que como inspiracion doctrinal recogia pre-
ferentemente la teoria de Benjamin Constant,y como
precedentes los franceses, desde los Ministros de Car
los X a los procesos politicos durante la Gran Guerra,
no era conciliable, en normalidad constitucional con
la ley espafiola de 1819, que descansa sobre los supues-
.{aﬂ de delito y pena, legalmente apreciados,
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lla y ésta, si la ley se afirma por sf misma en sus
propios términos y medios. En pro de la repre-
sion arbitraria argumenta no sélo el ejemplo fre-
cuente, sino el andlisis de las razones que lo
explican. No es sélo la adecuacién, casi inevi-
table, de reaccion a accién; no es el recuerdo
inextinguible de sistemas talionarios. Es, por
encima de todo, que el afdan impunista de la ar-
bitrariedad destroza el sistema legal que le es
hostil, y lo deshace como hecho, incluso para
no poder refugiarse en él, cuando le convenga
como amparo. La derogacion de las leyes pena-
les auténticas, la sustitucion por otras, excusa
0 negacion de los delitos que se realizaron o se
planean, la remoci6n jurisdiccional, sobre todo,
aparecen ante el jurista escrupuloso como esco-
llos casi insuperables para la sancién correcta-
mente legalista. Bajo el aspecto tltimamente
indicado, es medida habitual de las Dictaduras
para creerse impunes suprimir sus Jueces cons-
titucionales; suelen matar al Fiscal, que es el
Congreso, y por lo menos mutilar, con lesiones
de importancia, al Senado, que es el Tribunal,
reemplazadndolos por otros juzgadores sin potes-
tad legitima, hechura y reflejo de la obra des-
pética. Frente a dificultades tales el jurista se
contesta que la legislacién arbitraria no puede
amparar la impunidad del Poder que la dicta,
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sienta como postulados fundamentales de orden
juridico que se extinguiria la ley penal si el deli-
to dependiera en su definicion y castigo de la
voluntad del culpable, y la ley procesal, sila

justicia fuese concesion del reo o descuido del-

justiciable. Pero después de contestarse eso,
disculpa la sancion arbitraria, que no despierta
la repulsion humana, porque su necesidad es la
obra deliberada de la culpa misma, que enma-
rafio lared de los preceptos y derribo la edifica-
cion juridica. Por ello, cuando el esfuerzo para
desenredar el tejido y rehacer la construccion es
intitil o lento, la eficacia y la ejemplaridad, colo-
cadas eén el trance de escoger lo impune o lo

arbitrario, no vacilaran en favor de la sancion
posible.

UNA CLASIFICACION DE DELINCUENCIA

Quiz4s, como otras observaciones, parezca
innecesaria y sin efectos practicos, porque el
niimero, inevitablemente dilatado, de los delitos
en los Poderes atbitrarios, lleva a alcanzar pron-
to el maximo fijado como limite a la penalidad.
éQué importa desde entonces clasificacion, ni
siquiera enumeracion? El argumento no es ad-
misible, porque llevaria a la uniformidad de cas-
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tigo en la diversidad variada de las culpas. La
justicia exige detencién y distincion, llevando la
rectitud del albedrio, no ya a la solucién de jus-
ticia arbitraria, sino a la legalista. Para esa pon-
deracién sentimental influye un criterio clasifi-
cador, distinto del estructural de los Cddigos.
Este nos dird poco en relacién con el sentido
justiciero. Por regla ordinaria, la delincuencia
dictatorial recorrer4 las definiciones sancionado-
ras del régimen constitucional y de las funciones
publicas; pero puede y suele pasearse por el
Cédigo, desde poner en peligro la paz e inde-
pendencia del Estado a las mds mezquinas ex-
poliaciones de la fortuna del ciudadano:” ello es
un problema de circunstancias, latitudes, cultu-
ras colectivas y temperamentos individuales.

La clasificacién en que me fijo atiende a la
relacion mds o menos necesaria de los delitos
con la naturaleza y propésitos del Poder arbitra-
rio. Destaca un aspecto de necesidad distinta
que, junto con otros dos, éstos ya circunstan-
ciales, casuisticos (la gravedad por la trascen-
dencia, y la odiosidad por reaccion de senti-
miento), coniribuyan a formar el veredicto de
las conciencias.

Hay en el curso de los Poderes arbitrarios de-
litos de asalto al mando, de absorcién de potes-
tades, de lucha por sostenerse, de explotacion
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o ejercicio. Los primeros son medios; los tilti-
mos fines u ocasiones; los segundos esencia; los
terceros accidentes.

Delitos de asalto. Son casi indispensables, en
régimen monarquico, salvo el naturalismo de
palacios habituados a mayores crudezas. Se
necesita una rebelion, que no es indispensable
sea cruenta, ni es ya uso que sea reprimida; la
opereta oriental se adapta a todos los meridia-
nos. En régimen republicano, el delito de asalto
se confunde generalmente con el primero del
siguiente grupo en uno solo de instauracion. En
todo caso, un hecho necesario al designio.

Delitos de absorcién de potestades. Son la
esencia misma de la arbitrariedad, que sin ello
no existiria. Su ntmero, sin alterar la unidad
del propésito y del exceso, es de tener en cuen-
ta, como medida de un autoritarismo pasajero,
que sdélo intente salvar una crisis social o como
indicio de un despotismo durable, que transfor-
ma sin respeto la vida juridica toda. Su indole
se agrava, si a mas de la perturbacién constitu-
cional orgédnica, porque anula o invade los
otros poderes, legislativo y judicial, viola ga-
rantias ciudadanas, ya de tributacion legal, ya
de respeto a la propiedad, ya la garantia penal
de ley previa, etc.

Delitos de lucha. Surgen, por apego al man-



58 PUBLICACIONES DE LA REAL ACADEMiA

. =

do, frente a la reaccién ciudadana, que ya no
tolera, el Régimen. Su disculpa, por necesidad,
es mas inadmisible. A un Poder investido de
autoridad plena, sin fiscalizacién, propaganda,
Prensa libre ni derechos individuales, debe so-
brarle, no ya bastarle, Ia represion penal ordi-
naria, que permitia gobernar a Poderes libres
y normales. Todo exceso ilegal es, ademds, la
confesién de que falta la asistericia de opinion,
proclamada como cimiento de los absolutismos;
ya no cabe la excusa de ilusién, ni por inicial
rectitud de intento, ni por ceguera de vanidad
humana, ni por silencio de la opinién, deseado
e impuesto, ni por el eco engafioso de la adula-
cion indigna. El exceso de necesidad, aun apre-
ciado desde el criterio arbitrario, se acentiia,
porque estos delitos de lucha rebasan a su vez
la defensiva y se encaminan a una ofensiva tes
rrorista impresionante. Delitos de victimas indi-
viduales, destacadas por su noble inquietud o
escogida por alevoso rencor, varian extremada-
mente en odiosidad. El nuevo mundo y el mundo
clasico han practicado incluso el asesinato; el
puente de uno con otro se ha quedado entre la
confiscacion, las deportaciones, la inhabilitacién
y la penalidad gubernativa.

Delitos de ejercicio o explotacién del Pode.
Representan en general actos de favoritismo es-
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candaloso o de atentado grave al interés pibli-
co. Vienen a confirmar la observacion hecha
sobre las manifestaciones menos peligrosas de
la impunidad, en el sentido de que ésta, incluso
cuando aparenta responder tan sélo a la arro-
gancia, no sabe ser sorda al interés material.
Aun relevados, por excepcion de codicia, los
Poderes arbitrarios, la orgia sirve a la conve-
niencia de captar, y, sobre todo, de crear intere-
ses afines y cebados que sostengan el régimen
y amparen sus excesos. Son casi siempre el sig-
no y el pago de la simpatia, que muestra una
riqueza insaciable, asustadiza por las algaradas,
rafagas de desorden, e inconscientes del que
prepara con el festin de sus apetitos.

INFLUJO VARIO DEL TIEMPO EN LOS DELITOS
DE LA ARBITRARIEDAD

La condicién politica de la responsabilidad se
destaca o se borra en el orden mismo en que
enumerara la clasificacion esbozada de los deli-
tos cometidos por Poderes arbitrarios. Esencial-
mente politicos los dos primeros grupos, hay
ya un exceso de violencia que distingte los del
tercero, y quedan los del dltimo con la repulsién
de los comunes y habituales, a que se parecen,
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agravada por la magnitud del abuso y el pre-
valimiento en la gestion de la potestad excep
cional,

De modo parecido, la clasificacién se adapta
al influjo que en la apreciacién imponderable
de los hechos ejerce, para mantenerla o modi-
ficarla, el transcurso del tiempo. Este no signi-
fica lo mismo que prescripcién: es la materia
esencial de la tiltima, que es una modalidad, for-
ma juridica del tiempo mismo. Por ello hay mas
sutil artificio en la prescripcion; para la técnica
juridica, se interrumpe y aun no comienza: a ve-
ces la ficcion Ilega a hacer indiferente el trans-
curso de muchos dias y aun de muchos afios.
En ningtin orden del Derecho es, sin embargo,
indiferente el paso delas horas y delos afios:
en el orden penal, que computa angustias y pro-
cura ejemplaridades, las instituciones de equi-
dad computan lo que pasa desdefiado en las
justicieras. Recondcese por medio indirecto que
el tiempo no salta, fluye; que por lo mismo la
prescripcion no brota, se va gestando; que po-
dra madurar o frustrarse, pero que un avance
considerable de recorrido no es, en definitiva,
ignorable o ineficaz.

Esa observacion, que templa la directiva ta-
jante de teorias y de leyes, afecta de modo muy
distinto a los delitos clasificados. Para los de
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asalto y absorcion el tiempo pesa més, porque
se acerco la arbitrariedad al periodo histérico
con la ilusion de consolidar un Poder de hecho;
porque la realidad producida, indestructible en
varios ordenes, impide la reparacion plena; por-
que hubo mucho de culpa, y debe haber algo
de sancion, para la pasividad nacional que tole-
ro, no conforme, pero si resignada. En cuanto
a esos delitos, la sanciéon puede templarse més
con el transcurso del tiempo, sin desaparecer,
porque esa es la leccion desmoralizadora de im-
punidad; sin desarmar frente a la culpabilidad
méaxima, la condenara, por castigo minimo, ala
pérdida del Poder, profanado y opresor.

Ante los delitos de lucha y los de explotacion,
el tiempo, jamas indiferente cuando fué consi-
derable, no argumenta con igual intensidad de
factor politico; ahi el asentimiento, ni aun téci-
to, no existe, ni con €l cabe confundir la impo-
sibilidad, en las victimas, para defenderse; ahi
las disculpas de tendencia, de legitimidad pre-
sunta o ilusa de potestad, no son ni alegables;
ahi la posibilidad de la reparacion integral, o
existe o, si falta, descubre y ahonda la magni-
tud del despilfarro, del fraude o de la concupis-
cencia; ahi todo el dolo y la odiosidad del hecho
punible se destaca en manilestaciones repulsi-
vas sin excusa sentimental; ahi peso, estrangu-



G2 PUBLICACIONBR DE LA REAL ACABEMIA

lando la accién reparadora, una presién enorme
sobre el ciudadano perseguido o el interés pti-
blico, amedrentado e inerme.

En todo caso, no ya de prescripcion, pero ni
siquiera de tiempo, de amortiguamiento, cabe
hablar con razén juridica y honradez ética,
mientras no se reintegran las naciones a su ple-
na autoridad, porque el forcejeo de una tirania
prolongada, siquiera sea como encubrimiento
impunista, es el tramite lento, pero abierto, de
un proceso en que la culpa anterior se reconoce
y en que se va acumulando la de ocultacion.



V

ASPECTOS DE LA LUCHA POR LA
IMPUNIDAD

CONSIDERACION GENERAL Y ASPECTO ORGANICO

La posibilidad, y mas todavia, el hecho fre-
cuente del impulso impunista, en situacion, al
parecer, tan desequilibrada para su desventaja
es, como en tantos otros ejemplos, la compen-
sacion pujante y superadora del dinamismo res-
pecto de la masa. |

Como en toda lucha su iniciacion, su impulso,
su curso y su decisién, ofrece aspectos que,
empleando hasta donde es posible y en sentido
figurado el lenguaje bélico, podriamos llamar
asi: el orgdnico, o sea la cohesién y solidaridad
de fuerzas; el estratégico, la vulnerabilidad de
ciertas zonas del campo juridico, para el inten-
to impunista; el impulso combativo o la volun-
tad de vencer, al que no llamaré moral por el
contraste con la acepcion ética, y el téetico, o
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sea los medios de lucha empleados con prefe-
rencia y eficacia.

Bajo el aspecto orginico, el impunismo es la
obra de una minoria mejor o mas consciente-
mente organizada al efecto que la totalidad de
las fuerzas sociales dispersas. Como en tantos
otros ejemplos, la ventaja de organizacion es
un factor de victoria, o al menos una compen-
sacion de desigualdades numéricas.

Minoria tiene que ser necesariamente la im-
punista; sin serlo no habria necesitado la vio-
lencia primero, y el disimulo después. La ma-
yoria es dificil e imposible que se ponga de
acuerdo para delinquir, y si llega a estarlo sobre
la licitud de hechos penados, su voluntad o su
interés tienen medios jurldicos de expresion y
triunfo.

El concepto de minoria, que es colectiva, se
borra aparentemente en las fases mdximas de la
impunidad pretendida por los poderes tradicio-
nales o arbitrarios cuya cumbre autoritaria en-
carna o se destaca como figura individual. Esta,
sin embargo, solo es el simbolo, el caudillaje, el
mando, el centro y el impulso de una red nece-
sariamente compleja y vasta de intereses liga-
dos de antemano al autoritarismo latente o con
prisa al mostrado de modo accidental. Tan es
asi, que de no existir los intereses comandita-
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rios, los crea el Poder abusivo y los crea o los
nutre en forma y por medios delictivos, para que
a la solidaridad de conveniencias, que lleva al
sostenimiento, se junte la de culpas, que favo-
rece la impunidad.

La idea que tenemos del Estado, como su-
prema y la mds formidable organizacion social,
establecida precisa y principalmente para fines
de justicia coactiva, parece repugnar la admi-
sion de su inferioridad orgéanica en problemas
de ese orden. Es que al pensar asi no hemos
reparado bastante en que no siempre la magni-
tud corresponde a la perfeccion y el aparato im-
ponente a la eficacia real. Es también que, en
el problema estudiado, organizacion supone so-
lidaridad consciente de interés, mas facil de
establecerse entre los impunistas que en el con-
junto esparcido de la ciudadania. Pero es, ade-
mas, que en la propia organizacion del Estado,
y para favorecer la maniobra impunista, existe
o penetra, se instalay en parte se aduefia un
elemento adverso de interés opuesto al verda-
deramente social. En los casos de Poderes per-
manentes o arbitrarios, la instalacion del ene-
migo es manifiesta y su lanzamiento un proble-
ma grave; en las formas, que lo son menos, de
otras impunidades, vemos Cuerpos de funcio-
narios, oligarquias potentes, instituciones for-

VoL, LXXX ]
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midables, o, en tiltimo término, clases sociales
poderosas que paralizan o entorpecen la reac-
cién juridica de la justicia represiva. En suma,
siempre el Estado oficial esta paralizado en me-
dida diferente, y el Estado total entorpecido en
su voluntad de imponerse; para compensar la
resultante, cuando el mando jerdrquico es me-
nor, el infujo social es mas fuerte o difundido a
favor de los elementos que procuran la impu-
nidad.

ZONAS JURIDICAS Y MAS VULNERABLES POR LA IMPUNIDAD.,
DISTINTO ESPIRITU DE LUCHA

El solo impulso, no ya los éxitos y los en-
sanches de la impunidad, indica debilidades
facilmente atacables del Estado al que se pro-
voca. Signo de flaqueza el intento, es causa de
agravacion para aquélla el éxito, que descu-
briendo la brecha ensdnchala con sus crecientes
y repetidas irrupciones. Pero ni todos los Esta-
dos son invulnerables, ni en su flaqueza, rela-
tiva siempre, ofrecen el mismo grado de tole-
rancia, ni la indefension es andloga en las dis-
tintas zonas y fronteras del territorio penal.

La condicién genérica y unificadora de las
zonas vulnerables es la insensibilidad o la tor-
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peza de la conciencia social para percibir el
dafio de los delitos respectivos en aguella de-
marcacion cometidos y reaccionar para su cas-
tigo. Tal insensibilidad o indiferencia, que deja
indefensas de hecho determinadas figuras pe-
nales, acusa grados de nivel en la educacién \
solidaridad del sentimiento juridico y matices
de costumbres o ideologia colectiva. Por encima
de esas diferencias, la nota comtin y para ello
humana, es la vulnerabilidad mas facil cuanto
mas alejada del interés privado esté la reper-
cusion material y directa de las transgresiones.
Lo inerme por esencia es el interés piblico, y
luego el privado, incapaz de solidarizarse. En
torno a esto tltimo, cabe reaccionar mas facils
mente frente a la repeticion de los hechos y la
progresion de victimas mediante la asociacion
cooperadora de ellas, o la corriente de opini6n
que su protesta determina. La impunidad de los
abusos de empresas mercantiles ha comenzado
a tener su freno cuando la generalizacién del
ahorro y de las practicas bancarias y comercia-
les hizo legidén consciente y solidaria a los per-
judicados.

En el conjunto del interés publico, por ser
¢ste de todos, a cada uno le parece de nadie;
esa zona es el campo sin fertificar donde todo
desembarco, aterrizaje o correria parece f4cil a
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la impunidad. Mas que escogerla certera, la
frecuenta experimentada; aprende pronto que
es la costa desguarnecida en que la pirateria
puede saltar cuando le acomode.

La tortificacion de esas zonas desamparadas
tiene como forma la mds eficaz el progreso de
cultura, que nos representa con la supremacia
colectiva del interés general la coparticipacion
egoista en su magnitud y eficacia. En cambio,
atrasos de educacion social extienden la zona
impune a limites de verdadera barbarie. Sélo
por ella pudo explicarse la lenidad habitual de
los veredictos populares frente a delito tan pre-
meditado, tan frio y exento de mévil pasional,

*tan dirigido contra el interés de cada uno, tan
grave en sus alarmas, tan inicuo y aleatorio en
la eleccion casi ciega de victimas, tan propenso
a herir ante todo a la fortuna humilde, tan odio-
so y antisocial como la falsificacion de billetes.
El hecho, verdadero estigma de conciencia juri-
dica, solo puede explicarse porque ahi llegé
también, probando fortuna sin esperanzas y ob-
teniéndola con asombro esa distinta fuerza com-
bativa en que una minoria (en el ejemplo infima
y despreciable) resuelta a vencer, enterada de
su egofsmo y fuerte en su cohesién, gana la ba-
talla a una mayoria enorme, pero dispersa, 8in
idea de su conveniencia ni esbozo de su vinculo.
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Mientras llega la hora de formar una corrien-
te de cultura que comprenda y defienda 2l in=
terés general, la indefension de éste sélo se
ampara eficazmente con fortificacion artificial
o asociando al mismo un egoismo privado,
como en los casos de contrabando, o estimulan-
do las agrupaciones en que por seleccién y pri-
macia de comprension y de deber, de civismo,
en suma, se retinen los que estan dispuestos a
que la ley tenga eficacia y encuentre respeto.

EL INFLUJO DE LA VENGANZA EN EL PROBLEMA DE LA
IMPUNIDAD

El criterio de nuestro tiempo no imaginaria a
primera vista una autoridad, casi despojada de
poder punitivo; propende aquél a creer que esta
potestad nace perfecta con la aparicion del Es-
tado como un atributo indispensable. Si frente a
esa ilusion, se recuerda que, durante muchos si-
glos, y ya de vida juridica normal, la venganza
privada fué un sistema de ordenacion legislati-
va, y que solo en lento proceso de absorcidn,
ha ido afirmdndose el poder jurisdiccional re-
presivo, todavia por el influjo en nuestras ideas
de la modelacion legal, y de las doctrinas pre-
sentes, creeriamos que en los hombres y en la
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sociedad de nuestro tiempo el criterio de la ven-
ganza dejo de influir. No podia ser asi, ni por la
lentitud de las eliminaciones histdricas, ni por
responder tal reminiscencia a la condicion hu-
mana. El problema de la impunidad se nos re-
vela en altimo término, como influido, de modo
indirecto pero decisivo, por el criterio de la ven-
ganza. Donde ésta no encuentra estimulo, se
produce la inferioridad vulnerable de las zonas
juridicas; donde el impulso vengativo subsiste,
la impunidad es mads dificil. Por faltar su con-
curso, que ayuda, y su llamada, que despierta a
la justicia, los delitos contra el interés general,
son los més facilmente impunes. Porque ese im-
pulso subsiste en las victimas atropelladas por
los Poderes arbifrarios, son tales atropellos el
incentivo para la responsabilidad de éstos, aun-
que se cuidara habilmente de extinguir el eco
de la protesta, y de aislar a los perseguidos aca-
llando el egoismo de la ciudadania general con
el terror, y la distancia de las violencias.
Pudiera parecer una contradiccion de lo ex-
puesto el ejemplo de casos tipicos y frecuentes
de impunidad, caracterizados por la nota de
venganza, que suple a la accion de laley. Lo
que hace la venganza es presentarse como me- _
dio mas eficaz, para ayudar frente a la ley a la
impunidad. El argumento es no mds que apa-
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rente; el influjo del criterio de venganza, resur-
ge de otro modo, como creencia de que a ella,
en lo intimo de la honestidad o del honor co-
rresponde arbitrar la justicia, negando que el
problema entre de lleno en la jurisdiccion de
la ley.

En suma, la supervivencia de un criterio ven-
gativo contribuye a hacer impunes ciertos he-
chos, o porque no despiertan el impulso venga-
dor, o por haberlos reservado atin a éste. La efi-
cacia de la ley penal, se afirma en un campo
intermedio, donde la venganza sobrevive como
estimulo y abdic6 ya cual jurisdiccion. En ese
campo de normalidad se respeta mas a la ley,
como al Juez, porque se ve en ellos, habiendo
frente al culpable, victima directa, un arbitrio
imparcial, aceptado y asistido, mientras que en
los delitos de interés general, parece la autori-
dad, parte recusada, discutida y solitaria; y en
los de acentuadisimo cardcter privado se la
reputa débil, torpe e ineficaz ingerencia.

MEDIOS DE LUCHA A FAVOR DEL IMPUNISMO. EL ARGU-
MENTO DE IMPUNIDAD RELATIVA

La lucha por la impunidad me confirma la ob-
servacion que ya en otra parte hiciese (1) en el

(1) Los derroteros de la exproplacidn forzosa.
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sentido, de que las instituciones juridicas son,
y ello es natural, en todo combate, dificiles de
vencer mediante ataques frontales. Conocién-
dolo, la impunidad rara vez emplea el argumen-
to franco de licitud, ni osa emprender la refor-
ma legislativa, que quitara a su empeiio peligro,
aliciente, arrogancia y satisfaccion de triunfo
repetido. A lo sumo, siempre como auxilio in-
directo, acoge o fomenta una propaganda lar-
vada, que socave los fundamentos de la severi-
dad penal y ayude a mantener la duda en su
acierto, y la creencia de su futilidad.

Como medidas legislativas, prefiere la impu-
nidad, a la batalla decisiva y perdida de la de-
rogacion, los combates parciales de la amnistia.

Pero, sobre todo, es en el procedimiento, con
su enorme influjo real, donde el impunismo des-
envuelve los ataque oblicuos, indirectos. Allf
encuentra, la inaccion acusatoria, e inquisitiva;
la tardanza, que alejando la impresién, inclinea
amnistiar o lleve a absolver; el abuso, y el en-
doso, el mayor de los abusos, de la inmunidad
parlamentaria; la adulteracion sistematica de la
prueba, tolerada por Jueces y Fiscales, reflejo
de una general indiferencia. Si puede el impu-
nismo servirse de medios procesales mds per-
manentes y amparadores, no los desdefia. A es-
tos otros pertenece la atribucion de competen-
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cia a un fuero, influido notoriamente por el
ambiente impunista. Es grave error, sefialar al
Jurado competencia para hechos, cuya ilicitud
no percibe bien la ciudadania media; vale mds
derogar o suavizar el precepto sancionador, y
no ir a la violacién por delito primero, y por ve-
redicto después. No se da cuenta la ley de que
nunca llegara por tal medio a rectificarse el cri-
terio social, determinando al cabo condenas; por
el contrario cada una de las absoluciones contri-
buye a mantener desviada la conciencia colecti-
va, como ejemplo alentador de su persistencia.

A los medios procesales del impunismo co-
rrespondio descaradamente la previa autoriza-
cion, para procesar a los funcionarios ptiblicos
y le ha seguido sirviendo con algtin disimulo la
cuestion administrativa previa, o prejudicial. Si
la autoridad gubernativa, protegio a su jerarquia
por esos medios procesales, la judicial, ha fa-
vorecido la impunidad de la suya con el ante-
juicio, obstaculo practicamente formidable, uti-
lizado con albedrio, de lenidad profesional ma-
nifiesta.

Pero el magno argumento de la impunidad es
el contraste impresionante entre la justicia ab-
soluta, que fundamenta la condena de cada
caso, con la iniquidad relativa, que resultaria
de este fallo frente a la serie alentadora de las
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absoluciones anteriores. Cada delincuente im-
punista parece, parodiando a Segismundo, pre-
guntarse ante sus jueces. Silos demds delin-
quieron, dqué privilegio tuvieron? Admitese el
argumento relativo, reforzado en la repeticion
de casos por la formacion ptblica de costum-
bre penal contrala ley, y clandestina de juris-
prudencia impublicable. Casi llega a creerse,
que sin una advertencia previa de acabar con la
tolerancia no es delito el que venia siendo im-
pune; olvidase que un aviso recordatorio no
tendria mas rango y eficacia que la ley recorda-
da, y que ésta no es el bando de otden piiblico,
que necesite para sus expeditivas sanciones re-
petida intimacion. Todavia si el delito a borrar
por iniquidad relativa fuese el dltimo de la serie,
cabria olvidarlo como efecto, pero va a ser a su
vez causa, aumentando la cadena sin fin de las
impunidades. Y la hora dela justicia eficaz no
llegara asi nunca, ni por mayor gravedad en la
audacia tolerada, ni por repeticién del abuso
consentido, ni por dafio creciente para la socie-
dad dormida. La sugestién morbosa, de equi-
dad, en el argumento relativista, acentudse de
la relatividad sucesiva, que recuerda impunida-
des anteriores, a la simultinea, que ofrece en
culpabilidades solidarias el contraste de someti-
dos y exentos a la sancidn de responsabilidad.



DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION 5

Esel caso siempre cumbre, en magnitud y com-
plicaciones, bajo todos aspectos, el de los supre-
mos Poderes tradicionales y arbitrarios. Sin que
los agentes, los instrumentos pidan el impunis-
mo, mas todavia, mostrando gallardia de arro-~
gancia, que es cautela de habilidades, la oposi-
cion entre justicia absoluta e iniquidad relativa,
surge impresionante, agigantada; o la respon-
sabilidad arrolla justiciera todos los parapetos
de ficcion reverencial, o el manto inviolable se
extiende cubriendo con sus pliegues las culpas
de todos. Entonces plantéase para los pueblos
la opcion angustiosa entre el impunismo total,
que a nadie inquiete y todo lo pudra; la ini-
quidad parcial, que transija entre miramientos
e indignaciones; o la justicia plena que registra
sus fallos en la Historia, delimitando los perio=
dos de su curso.



VI
EL ESTRAGO DE LA IMPUNIDAD

LA PROPAGACION ESPECIFICA

Cuando el impunismo esgrime visible, o insi-
nua oculto, en su argumento relativista, ha plan-
teado con imprudencia el aspecto mas peligroso
de su dafio: nos ha hecho fijar la vista en toda
la magnitud de su estrago, en el alcance y des-
arrollo insospechado del primer impulso triun-
fante, en la repercusién total y lejana de sus
consecuencias demoledoras.

El germen del impunismo tiene expansion
prolitera de fuerza y magnitud extraordinarias;
invisible casi en sus comienzos, dilatase en las
tres dimensiones, con fendmenos distintos; se
prolonga seguido como propagacién especifica:
se ensancha como imitacién lateral; recorre y
alcanza todo el espesor de la jerarquia politica
y aun de la estructura social, por absorcién as-
cendente. Al cabo la picadura, como en las fru-
tas aparentemente sanas, en que sélo marca ina
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pequefa hendidura, ha llegado abriende un con-
ducto de infeccién y dafio al corazén de las
instituciones juridicas.

La propagacion especifica, siguiendo por el
mismo impulso dentro de igual figura juridica,
de idéntica definicion penal, con ser la difusion
menos grave y la mas inevitable, adquiere ya
proporciones inquietantes. Por potencialidad
desenvuelta del impulso triunfante, propende la
impunidad a ser no estacionaria en su audacia,
y uniforme en su frecuencia; menos todavia
regresiva en atrevimiento y ntimero aminora-
dos, sino creciente en cantidad y en fuerza. Es-
tablécese una ensefianza para los timidos y un
campeonato para los audaces: los primeros di-
latan la estadistica dentro de las pesiciones ya
conquistadas, que se reputan definitiva y tran-
quilizadoras; los segundos, perfeccionan con
nuevos €xitos el deporte del impunismo, que
tiene sus alicientes, sus nombradias y ya que
no su honor, sus ventajas, casi equivalentes a
un premio. La audacia de quienes adelantan la
linea de impunidad alcanzada, encuentra el apo-
yo a retaguardia de los menos atrevidos, teme-
rosos siempre de toda restauracion de la ley pe-
nal, ‘que llegue en la reconquista de su imperio
a las posiciones, en que obtuvo el impunismo
sus primeros triunfos.
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LA DIFUSION LATERAL

Todas las definiciones de la ley penal son fa-
cetas especificas de una noci6n m4s alta, la del
delito; todas las sanciones son modalidades de
otra idea genérica, la de pena; todas las figuras
delictivas descansan para su eficacia en la idea
basica de auloridad coercitiva, irresistible, ne-
cesariamente impuesta de la ley en su conjunto,
en su esencia. Por ello la impunidad no se limi-
ta a borrar o suspender la eficacia de un precep-
to aislado; ataca y niega la autoridad total, en-
tera, de la potestad punitiva. Es una rebeldia
que por limitacién de necesidad, carencia de
fuerzas, prudencia de tactica, no invade por
completo, sino en limitada zona, el territorio de
la ley penal, pero se halla en guerra declarada
con la soberania de ésta. La trascendental esen-
cia de cualquiera impunidad, organizada y prac-
ticada como sistema, revélase con claridad ante
el criterio mas inculto. Podra desconocer éste el
articulo en que se definié el delito impune; lo
que sabe es que a la ley cabe retatla y vencer~
la; que su respeto es relativo y su coaccién
mas aparatosa que real. Desde ese momento
la fuerza moral de los Céodigos se ha quebran-
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tado, en su conjunto, sin permitir la ilusién de
que construidos en compartimientos estancos,

solo se aneg6 uno de éstos, sin llegar el efecto
a los demés. Bastard después de un ejemplo de
impunismo eficaz, que surja en otra clase, en
otra fuerza, con el estimulo de su interés; el
convencimiento de ser también lo bastante po-

derosa para el intento y la apreciacién de opor-
tunidad propicia al mismo.

La induccién difusa, lejana, del ejemplo des-
moralizador quedaba ya en el ambiente; si cir-
cunstancias favorables de conveniencia, pujan-
za y oportunidad se dan en éste, los tanteos
vendran pronto y su fortuna es probable, porque
su esfuerzo puede ser menor. El enemigo inlac-
to a combatir es el precepto destacado que. vi-
gila el apetito o el impulso de los nuevos im-
punistas, pero el grueso y caudillaje de la fuer-
za legal, su mando y su conjunto de poder su-
perior, irresistible, estdn ya desprestigiados y
vencidos. Las nuevas batallas son mads faciles
de ganar, porque se emprenden con la espe-
ranza de vencer frente a Poderes desmoraliza-
dos que transigieron con la derrota.

La difusién lateral sabe emplear expreso o t4-
cito el argumento relativista, comparativo, que
no juega sélo en la propagacion especifica.
Si cada colectividad poderosa fué lo bastante
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para ganar una zena de impunidad, dpor que
en la transformacion de las estructuras sociales,
en el advenimiento de otros poderios, con ne-
cesidades y pasiones distintas, van a ser de
peor condicion los nuevos influyentes? Sila im-
punidad, subsistiendo en sus primeras fases, no
se extendiera a otras, quedaria algo petrificada
la estructuracion social, porque el goce nuevo
de aquélla es como una sefial de cambio, de
equiparacion, que modifica el juego de las fuer-
zas colectivas.

Si l6gicamente cada brecha abierta en la mu-
ralla penal ensefia a abrir ofras a los que no da
entrada la anterior, en la realidad de la vida
cada impunidad posterior se ha apoyado en el
ejemplo que le dieron las precedentes. La opi-
nién para desentenderse, el legislador para su
tolerancia, los Tribunales para contemporizar,
han tenido presente que con igual sinrazon,
convertida en razon, venian permitiendo en
nombre de distintos prejuicios, intereses o esti-
mulos, se burlara franca y sistematicamente Ia
norma juridica, la ordenacion legal, terminante
y coactiva.

Como en califato que se desmorona, asi la
ley penal de autoridad relajada se borra entre
una serie de taifas impunistas que hacen jirones
la unidad y fuerza de aquélla, deshaciéndola
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practicamente en cuanto las contraria. Por esa
difusion lateral, que a su vez conoce la dilata-
cion numérica y el avance audaz, el campo de
legalidad respetada limitase considerablemente,
porque al caer los preceptos sancionadores,
que en namero parecen pocos, ruedan con ellos
perdiendo su eficacia intrinseca 6rdenes ente-
ros de legislacion. Asi, la impunidad de los de-
litos electorales suprime las garantias de un
Gobierno por directa voluntad del pafs mismo:
la de las prevaricaciones destruye la seguridad
de la justicia y mina la ordenacién legislativa
total. Poco a poco, a fuerza de impunismo y de
sus repercusiones, la vida juridica de veras res-
petada, redicese a minimos de civilizacién y
de normalidad, més bajo de los cuales no se po-
dria retroceder y frente a los que ya seria bar-
barie o bandidaje organizarse para afirmar la
impunidad. Se llega asi, en soberanias destrui-
das y en pueblos indiferentes, a esa situacion
despectiva, postrada y terrible que se define
en la creencia de ser posible todo porque no
pasa nada. Alcanza entonces la audacia el des-
enfreno; con las garantias juridicas desaparecen
las de gestion en los intereses materiales, sacri-
ficados como sancion del positivismo mezquino
que desdeiié los factores de orden moral. De
atrevimiento en atrevimiento, alentados por la
VoL, LXXX 6
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impunidad, los pueblos que se aquietan con ella
van al abismo, por conformidad, en que se en-
vilecen, por sacudida de enorme acumulacion,
en que tardiamente reaccionan, o por sucesion,

aun mas mortal, de indignidad prolongada y de
violencia siibita.

ABSORCION ASCENDENTE DE LA IMPUNIDAD

Aun sin llegar, por extension generalizada
del abuso, al conjunto orgédnico del interés co-
lectivo, alcanza a éste por otra via mas larga,
pero al cabo recorrida, el estrago de la impu-
nidad. Imposible de producirse sin una toleran-
cia que la facilita y que con ella acaba por pac-
tar, supone en cada hecho impune y aislado, y
en la serie de ellos, no ya un encubrimiento de
que participa el Poder ptiblico, sinouna preva-
ricacién por parte de éste. Asi la cooperacion
de la autoridad, por el realce mismo de €sta,
lejos de mostrarse como forma y reflejo inferio-
res de delincuencia, adquiere sustantividad pro-
pia, relevante y con trascendencia mas grave
en el orden moral y juridico totales. Socialmen-
te, la primitiva culpa se oscurece para destacar
otra nueva en que la autoridad asume responsa:
bilidades ajenas y contrae las propias. Ese pri-
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mer fenémeno de absorcion ascendente, en tras-
cendencia del hecho y rango del nuevo respon-
sable, va a producirse en todos los grados de
la jerarquia a través de ésta,

La impunidad como hecho social, organizada
colectivamente y practicada en sistema, no pue-
de existir con la sola tolerancia del juzgador
directo. La culpa de éste en el estado social que
se crea, conocela, apruébala e inspirala el grado
superior de Poder, y asi, de escalén en escalén
y de abuso en abuso, aparece la organizacién
toda del Estado responsable tltimo de una cul-
pa que es solo extinguible mediante la sancion.
Cuando se cree desaparecida por impunidades,
resurge agigantada en proporciones y agravada
en consecuencias, alcanzando la altura misma
del Poder. A éste llega inevitablemente, sea
cual fuere su origen, y el proceso se simplifica
0 se acelera o se suprime del todo cuanudo el
impunismo brota en la misma vida oficial, o la
hace instrumento y campo de sus excesos, 0 se
ejerce por las mismas autoridades supremas.

Pero cuando ya, en recorridos mas o menos
largos, la culpa alcanzé la cima jerarquica o en
ella misma aparece, entonces, confirmando a la
vez el fendmeno natural de absorcidn, y la rea-
lidad de que el soberano es el pueblo, plantéase
ante este el problema de castigar o el de asumir
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la responsabilidad, siempre creciente y encami-
nada a la altura. Es el trance en que la inercia
social recibe mas halagos adormecedores para
transigir; es la hora decisiva en que al tolerar,
abriendo ya amplitud ilimitada al estrago, los
pueblos contraen la tremenda e historica respori-
sabilidad, que, al encarnar en ellos, solo se sa-
tisface y se castiga con las formas tragicas, pero
merecidas, de la espiacion nacional.

DESTRUCCION REFLEJA DE LEGALIDAD

Las trincheras y fortalezas de la ley penal no
se arrollan y derriban para mostrar la fuerza del
combatiente y sentir las emociones del asalto.
En pocas luchas la motivacién y el resultado
utilitarios. se mostraran mas claros y frecuentes.
Tras el escalo de la fortificacion penal aparece
desguarnecido y destrozado el campo de la le-
galidad que protegiera, y por €l va a extenderse
incoercible y ambicioso el impulso alentador de
la impunidad.

Algunas de las brechas, cortas y alejadas de
intereses mas vitales, supondrédn tan sélo la in-
eficacia de los preceptoes determinadores, ampa-
rados directamente por la definicion penal des-
hecha; entonces la proyeccion en el ambito de la



PE JURISPRUDENCIA YV LEGISLACION a5

legalidad penetra poco y se ensancha menos.
Pero en varias formas o especies de la direccion
impunista la repercusion del estrago se dilata
con profundidades y ensanches desmesurados,
que se alargan e iluminan cual un cono de luz
siniestra. El impunismo electoral falsea el régi-
men, convirtiende su asiento de ciudadania en
escuela de corrupciones; el fraude socava toda
la base de justicia y la eficacia de rendimiento
del sistema fiscal: la audacia financiera mina las
oarantias mercantiles, ataca el ahorro, amenaza
al crédito. La prevaricacion, ese delito definido
en dos lineas y no castigado en casi ningun pro-
ceso, convierte en albédrio del funcionario y en
sorteo de justicia la montafia de preceptos ad-
ministrativos, la construccién cuidadosa de sal-
vaguardias procesales la misma raigambre secu-
lar de las instituciones civiles. Y cuando el im-
punismo, aduefiado de las cumbres del Poder,
desde ellas se desborda, reta, amenaza e invade
la vida juridica, sin mas frenos aceptados que
la posibilidad y el capricho, entonces la civili-
zacion y el Derecho retroceden transitoriamente
siglos, en momentos o en afios, en que la segu-
ridad legal del ciudadano vive con terror y re-
posa con sobresalto, como en casa sin puertas,

de montafia sin amparo y de senderos sin guar-
dia.
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No es s6lo la legalidad, que de hecho se piso-
tea, la que padece a consecuencia del impunis-
mo arbitrario o aun simplemente prevaricador;
es también la otra, la que permanece de pie y
parece intacta, la que pierde también o aminora
su virtualidad de garantia segura, porque en la
inminencia del peligro frecuente sufrié la desva-
lorizacién moral, que la desacredita como inte-

res, la enflaquece como fuerza y la desdibuja
como norma imperativa.

LA RESPONSABILIDAD Y LA SANCION, EXCELSOS
VALORES JURIDICOS

Cuando las consecuencias potenciales de
la impunidad aparecen con toda su desenfrenada
magnitud, iluminan la distiata condicion, y por
ello la suerte tan varia de las sociedades poli-
ticas, miramos con envidia a las que supieron
mantener respetada la virtualidad de la ley: ve-
mos con tristeza las que necesitan para escar-
miento la leccién final, llena de peligros; con-
templamos con espanto las que atin ahi dudan al
borde ya del abismo, por el que empiezan aro-
dar inconscientes, confiadas atin en la inicial
lentitud que acabe en fatal hundimiento.
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Nos sorprende la magnitud del estrago, y lo
que debiera asombrarnos es la tardanza y la
aminoracion de los resultados, porque al borrar
la responsabilidad y la sancion, creyendo con-
servar las leyes, suprimiese nada menos que el
supuesto esencial y el resorte supremo, dos ca-
tegorias excelsas, dos fuerzas maximas de toda
ordenacion juridica, eficiente en la vida.

A la luz del contraste entre los hechos que
la realidad muesira y las normas que la razon
explica, y en la gravedad de aquéllos se ven-
gan, acertamos a recobrar el criterio que nos
trace el deber de legislador, la energia de gober-
nante y la entereza de Juez. Cuando la sancion
penal parezca excesiva, suavicese en su dureza
reformando la ley; sila conciencia y la educa-
cion colectivas no estdn suficientemente prepa-
radas, reddzcase el castigo al minimo eficaz; si
todavia se teme perder la batalla de respeto a
las leyes, vale mas transigir temporal y piibli-
camente con la licitud, admitida por las costum-
bres, y aplazar el intento de corregirlas; todo
antes que el sistema, contrapuesto y vicioso, de
una legalidad hipocrita en la ficcion de penar y
una realidad cinica en la impunidad de delin-
quit.

Para el Juez, la comprension maxima de to-
dos los impulsos que atendan, del ambiente que
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empuja, de los precedentes que ensefiaron y de
los ejemplos que alientan a la delincuencia, ha-
bitualmente impune; pero esa comprension, en
las represiones iniciales, con la voluntad resuel-
ta a cancelar de una vez el abuso, convencidos
de que, si la crueldad es odiosa, la relajacion,
sin dejar de ser crimen, es también indignidad.
Y alla enla confluencia de Poderes, de fallos,
leyes y medios de Gobierno, la idea de que las
amnistias y los indultos suavizan, pero mantie-
nen y afirman la ley, como gracia soberana,
librey respetada de ésta, no como tributacion
periodica o fija, debida por ella al delito.

En estas finales reflexiones, la imagen dura,
casi por temida, odiosa, de la ley penal, se ilu-
mina y muestra con sus verdaderos rasgos de
santidad bienhechora. Apréndese antes a res-
petarla, y aun amarla, en nombre de la liber-
tad, porque tanta y tan sombria enumeracion
de hechos y de castigos traza los linderos arries-
gados, pero por ellos el camino firme y el campo
anchuroso de la iniciativa licita, segura de re=
correr y de pararse, por donde no se le vedara.
Ahora, desde distinto punto de vista, desde la
otra nocién bdsica y opuesta, de convivencia
humana, desde la solidaridad del interés colec-
tivo, aprendemos también a ver con inmensa
gratitud el insustituible y gran compresor de
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cohesion social, contra todas Jas agresiones que
la socavan, en esa misma ley penal. Llegamos,
no a perdonar, sino a santificar sus severidades,
que en lo evitable son el reflejo condicional de
la perversidad voluntaria, y €n lo ineludible el
del dolor, manantial, compafiero y sostén de
todas las fecundidades y de todos los bienes de
la existencia. Comprendido, al fin, cuanto re-
presenta la ley penal, que es, en definitiva, la
eficacia de la ley toda, sihay que combatir para
el Derecho o enfrente de éste, |a opcién de
puesto en el combate forzoso no ofrezca duda;
ya quela lucha por la impunidad provoca con
la mas ilicita de las agresiones, la guerra mas
justa, defensiva y obligada es la lucha contra el
impunismo. Y si en ello se viera turbulenta
irreverencia, a castigarla, que hace mucha falta

encontrar responsabilidades, y, por fin, habria
alguna.
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