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PUBLICACIONES DE LA REAL ACADEMIA
DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION

LXIX

tL PROBLENA FINRWCIERD DF ESPRAR

CONFERENGIA

FOR EL. BEXCMO. SEROK

DON JOSE ANTONIO UBIERNA Y EUSA

Académico-Profesor y Revisor de la Corporacion

S>e3ién del dia 25 de Abril de 1984

—

MADRID
EDITORIAL REUS (8. A.)
Impresor de las Reales Academias de la Historia
y de Jurisprudencia y Legislacicn
CANIZARES, 3 DUPLICADO
1924

L



ARTICULO B0 PE LAS CONSTITUCIONES!,

Los trabajos que publigue la Academia que-

dardn de su propiedad. Ningtn trabajo reali-

zado en la Academia podra ser publicado sin
autorizacion de la misma

En las obras que la Academia autorice o pu-
blique, cada autor serd responsable de sus
asertos y opiniones

=
|

Talleres tipograficos de la EDITORIAL REUS (S. A))
Ronda de Atocha, niim. 15 duplicado.—MADRID (1.345)



SENORES ACADEMICOS:

Cuando mayor es la preocupacion de Europa
por vencer las dificultades de la post-guerra,
mas potentes surgen los problemas planteados
en la esfera de la Hacienda piiblica, cuya im-
portancia adquiere tal intensidad, que aumén-
tase la bibliografia financiera: que el Parla-
mento extranjero dedica preferentemente sus
deliberaciones a perfeccionar el régimen fiscal,
nivelar sus presupuestos y mejorar la situacion
economica del pais: que hoy los gobernantes
de todas las naciones rinden a estas cuestiones
la maxima atenciéon, comolo prueban el dis-
curso-programa que en 18 de Marzo tltimo di-
rigio a la Cimara belga el Presidente del Go-
bierno Tounis; la politica mantenida por el pri-
mer Ministro inglés Mac Donald, inspirada en
la defensa de la Hacienda nacional; la decla-
racion ministerial leida por M. Poincaré en la
Jamara francesa, el 31 de Marzo, y el discurso
que el mismo dia pronuncié en Italia el Minis-
tro de Hacienda de dicha Nacién, Stefani, y,
por tltimo, que la opinién publica de los pai-
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ses europeos (exceptuando la del nuestro) con-
cede a tales problemas tan especialisimo inte-
rés que jamas durante el periodo de la gran
guerra, como escribe Lévy (1), la cuestién mo-
netaria y financiera fué¢ impuesta a la opinién
con una fuerza comparable a la de 1a hora pre-
sente,

Nosotros, pensando que quizd la més grave
de las preocupaciones reinantes en nuestra pa
tria sea la que afecta al estado de su Hacien-
da: reconociendo con el Profesor de Paris,
Charles Rist (2), que «las diversas politicas en
realidad se refunden en una sola, pues éstas se
subordinan a aquellas grandes direcciones que
constituyen en todo momento la politica finan-
clera general y que cada ley agricola, social o
comercial tiene su natural repercusién en el
presupuesto del Estado, éste influye en 1as os-
cilaciones del cambio, y a su vez, las oscilacio-
nes del valor de la moneda afectan a la pros-
peridad agricola, industrial y comercial del
pais», y comprendiendo que tal problems se
presenta en estos instantes en toda su plenitud,
al amparo de vuestra inagotable cortesia, se-
liores Académicos, expondremos ciertas consi-
deraciones sobre ese elemento esencial de 14

(1) La change et la tesorerie, Revue de deus mondes,
15 de Marzo 1924, pig, 451.

(2) Revue politique et parlamentaire, nim. 352,
tomo CXVIII, 10 Marzo 1924, pag, 395,
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vida nacional, estudidndole muy brevemente,
pues aun cuando el tema brinda a las mas am-
plias expansiones, sera examinado con la ma-
yor coneision, como requiere el respeto que nos
merece esta tribuna, como exige nuestro pro-
posito de molestar vuestra atencion poco tiem-
po y como impone el reconocimiento de nuestra
incompetencia para desentranar tan arduas
cuestiones.
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Situacién de la Hacienda espaiiola

La situacién de la Hacienda espafiola no es
muy brillante; pero tampoeco es desesperada; v
s1 echamos una ojeada sobre el panorama que
nos presentan las Haciendas publicas del mun-
do entero, podemos ver cémo la Haciends es-
pafiola ocupa un lugar intermedio entre aque-
ilas Haciendas definitivamente consolidadas y
aquellas Haciendas total o parcialmente ave-
riadas. La Hacienda espafiola no puede, des-
graciadamente, clasificarse entre las primeras;
tampoco puede, no debe, afortunadamente, con-
siderarse comprendida entre las segundas; y lo
interesante, lo transcendental para Espa ia, en
el instante actual, es que ha de seren este mo-
mento, es que depende de nosotros, es que es
obra de presente el que la Hacienda espafiola
se clasifique definitivamente entre las Hacien-
das eonsolidadas o se despeiie por el abismo de
las Haciendas averiadas.

Ll estado de la Hacienda espafiola es, pues,
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delicado, pero no se halla, a nuestro juicio, en
la situacion angustiosa y grave que algunos
publicistas han proelamado. Y para justificar
esta afirmacion expondremos tres notas de
caracter optimista, que pueden apuntarse al
lado de esas tintas negras con que se nos
pinta lasituacion financiera de nuestro pais.
Son éstas: la eapacidad tributaria de la Na-
cion, la poblacion de Espana y la deuda ex-
tranjera.

Respecto a la capacidad de Hspaiia, mejor
dicho, a la riqueza nacional, eomprendemos
que es muy dificil determinarla exactamente,
de tal modo que en el afio 1907, por Barthe, se
calculaba que la fortuna nacional de Espaiia
ascendia a 128.000 millones de pesetas; en 1916
el seiior Vizeconde de Eza aducia, con datos
para probarlo, que era unicamente de 75.000;
en la discusion habida en el Congreso con mo-
tivo de la reforma tributaria de 1920, se afir-
maba por el Sr. Cambo que ascendia a 120.000
millones y elevaba esta cifra 20.000 millones
mas el Sr. Cierva; y respecto de la renta na-
cional, el Sr. Bernis entiende que es de 6.000
millones y el Sr. Riu admite la suma de 13.000
millones de pesetas,

Sin embargo, aunque reconozcamos gue no
puede precisarse, coineidiendo con Bravo y
Murillo que, en un optisculo sobre la fortuna
espaiiola, publicado en el afio 1850, afirmaba
que era incaleulable, hay otros datos que prue-
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ban el aumento considerable que ha tenido
aquella cifra y demostraria a la vez, que si
bien Villaverde, al presentar los Presupuestos
en el Congreso, afirmaba que el poder tributa-
rio de Espafia no podria exceder de 1.050 mi-
llones, hoy ha sufrido tan enorme crecimiento
que la recaudacion por conceptos de los doce
meses del ejercicio que acaba de fenecer se ele-
va a 2.658 millones de pesetas con un aumento
de ingresos, con relacion al de 1922, de 229 mi-
llones y que la recaudacién de Marzo ha sido
de 301 millones de pesetas, cifra a la que jamas
llego 1a Hacienda espaiiola.

La poblacién, considerada economicamente,
representa el elemento del trabajo v su aumen-
to se eonsidera como una de las causas mas in-
fluyentes en la grandeza material y politica de
las naciones,

En Espaiia, segun los datos publicados por
la Dirececion general del Instituto Geografico y
Estadistico, ha crecido la poblacién constante-
mente, si bien el impulso en la marcha de nues-
tra poblacion fué notablemente mayor en los
cincuenta primeros afios del siglo XIX que en
los tltimos. |

Kl censo de 1887 ofrece una cifra total de 17
millones, eleviandose a 20 millones en el censo
de 1900 y en el afio 1920 arroja un aumento de
dos millones de poblacion sobre el anterior.

Otra nota optimista nos la ofrece el examen
de las deudas extranjeras, porque tendréis gue
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reconocer conmigo, seflores Académicos, que
en la vida internacional el cardcter de rela-
cion tiene siempre mucha importancia; pero
ese caracter tiene un interés extraordinario y
especialisimo cuando se trata del orden eco-
nomico, de tal suerte, que para juzgar acerta-
damente de la situacién financiera de una na-
cion y poder afirmar que tiene una marcha
prospera, es necesario no separarla de la si-
tuacion financiera mundial que ella refleja Y
examinar la vida econdémica de otras nacio-
nes, y en virtud de tal estudio comparativo ve-
mos que, asi como antes de la guerra mundial
la Deuda, en total, ascendia a 220.000 millones
de francos, después de la guerra se calcula que
esa cantidad se eleva a 1.125.000.000, de los
cuales corresponde a Espafia 12.000 millones de
pesetas, cantidad verdaderamente reducida al
lado del volumen tan enorme de Deuda con-
traida por todas las naciones, y no decimos,
ademas, para fortalecer tan favorable compa-
racion, que en el afio 1ltimo se ha reducido el
importe de las cuatro principales Deudas pu-
blicas espaiiolas —Interior, Exterior Y4 V5
por 100 amortizable—, pues aun cuando, en
etecto, resulta que se ha disminuide en el aiio
1924 la Deuda consolidada en 36.357.334 pese-
tas, queda desvirtuado este dato con el recuer-
do de que en igual periodo de tiempo ha sufri-
do (como ya veremos) un aumento considera-
ble la Deuda flotante.
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De todos modos, entre la Deuda del Estado
y la del Tesoro corresponde a cada espaiiol
unas 750 pesetas, carga menor que la que gra-
vita sobre los cindadanos de los restantes pai-
Ses europeos.

De intento hemos omitido, entre las notas
favorables al estado financiero de nuestra na-
cién, la derivada de la abundancia de dinero
disponible que existe y que patentizan, entre
otros antecedentes, el que ofrece el saldo de
cuentas corrientes depositadas en el Banco de
HEspana importante mds de mil millones de pe-
setas y el que resulta de la reciente emisién de
obligaciones del Tesoro, pues ofreciéndose como
importe de la misma 303.798 millones de pese-
tas, alcanzo la suscripeién la suma de 2.488 mi-
llones, eubriéndose, por tanto, méas de ocho ve-
cesaquella cantidad, porque ese dinero retraido
de las factorias industriales y de la produceién
agricola, alejado de la actividad comercial, es
capital paralizado, que no puede servir de sin-
toma de la riqueza de un pueblo, sino por el
contrario de prueba de la apatia y desconfian-
za del capitalista enemigo de aplicar su fortu-
na a las fuentes productoras del pais.

A pesar de que tales notas optimistas reflejan
(que en estos momentos no llega a ser alarman-
te el estado de la Hacienda espafiola, es lo
cierto que se halla en situacion delicada, que
ofrece horizontes de inquietud, como lo prue-
ba el examen de la liguidacién de log Presu-
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puestns generales del Estado, la constante
emisién de obligaciones del Tesoro y la crisis
economica.

Una aspiracién que resume anhelos de alto
patriotismo, es sin duda, la nivelacion del pre-
supuesto; pero el Parlamento espanol, apar-
tandose del eriterio de austeridad en los gastos
que ha presidido después de la gran guerra la
ley econémica de todas las naciones, ha ido
confeccionando la suya manteniendo constan-
temente una escala ascendente en aquellos
—1.400 millones en el Presupuesto de 1917; mil
millones mas, o sea, 2.400 en el Presupuesto
de 1920-21 y cerca de ofros mil millones mas
(3.044) en el ultimo Presupuesto de 1922-23—exX-
ceso de gastos que, originando un grandisimo
desnivel, tanto daifio han inferido al Erario pu-
blico.

El déficit, convertido en mal erénico, que fué
agscendiendo desde el afio 1909, en que comien-
za la aventura de Marruecos y que alcanza la
elevada cifra de 1.101 millones de pesetas en
el ejercicio econdmico de 1921-22, en el siguien-
te afo descendio a 920 y se reduce a 669.199.294
pesetas en el ejercicio econémico finalizado el
31 de Marzo ultimo, debido a la reforma tribu-
taria de 1922 de nuestro ilustre Presidente, se-
fior Bergamin, que sirviéo para robustecer las
fuentes de los recursos; a la politica de restric-
cién y austeridad mantenida por los Sres. Pe-
dregal y Villanueva, que ha influido en la ac-
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tual reducecion de los gastos ptblicos y a la in-
tensa inspeccion que hoy se observa en el regi-
men fiscal.

Aun cuando resulte consoladora la aprecia-
cion de tal descenso y confiemos que éste se
acentuara en aflos sucesivos, hasta desapare-
cer (ya que el estado anormal de nuestra Ha-
cienda publica, el déficit, 1a penuria de nuestro
Tesoro no proviene felizmente de decadencia
de la riqueza publica, de empobrecimiento del
pais, sino prineipalmente de problemas que
imponen ahora grandes sacrificios econdémicos,
pero en cuya solucion proxima debemos con-
fiar), no puede desconocerse la gravedad que
implica que se liquide nuestro presupuesto con
un deficit tan considerable que, aparte de los
dos anteriores anog, nunca se habia elevado a
una cifra tan alta, ni debe olvidarse que ese
desnivel constante llaga nuestra Hacienda que
no convalecera en tanto que se liguiden los
ejercicios economicos con excedente de pagos
e influye poderosamente en la firmeza del cré-
dito publico espariol en Europa porque en estos
momentos la congideracion que merecen los
Iistados se mide por su solveneia y por la dota-
cion y nivelacion de su presupuesto, de tal for-
ma, que aquellos paises que aparecen deficien-
tes a sus deberes en estos conceptos, apenas si
figuran entre las demds como un pueblo nor-
malmente constituido.

Otro antecedente del que no debemos pres-
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cindir al estudiar la situacion de nuestra Ha-
cienda es el importe de la Deuda flotante en
obligaciones del Tesoro.

La naciéon espafiola ha tenido tantos y tan
grandes dispendios, especialmente por el soste-
nimiento de distintas guerras y por la imper-
feccion de su maquina administrativa, que so-
lamente ha podido ser liquidado el importe de
aquellos por medio de la deuda piblica, cuya
cuantia se ha ido aumentando considerable-
mente, si bien siempre fué soportada con la
formalidad con que la Nacion debe sostener sus
COMpPromisos.

Aparte de la Deuda del Estado el arrastre de
los déficits constantes de nuestros presupuestos
ha dado lugar a una deuda flotante en obliga-
ciones del Tesoro, que en 31 de Diciembre
de 1923, representaba un capital de 3.747 mi-
llones (a pesar de haberse hecho en 1917 una
consolidacion por 1.025 millones y medio v otra
en 1919 por 1.659 millones) y que se eleva en la
actualidad, después de la emisiéon de 15 de este
mes, a 4.050 millones de pesetas.

La crisis aguda que sufre el mercado, v
que afecta a todos los érdenes del comercio
y a todos los ramos de la produccion, indus-
trial, minera y agricola (especialmente a esta
ultima), influye poderosamente en el estado
de nuestra Hacienda publica, pues como decia
Colbert «el Tesoro de las naciones estd en el
bolsillo de los contribuyentes» porque el es-
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tado floreciente de la agricultura, de la indus-
tria y del comercio ha de repercutir en las
arcas del Erario.

Los tultimos datos estadisticos del comercio
exterrior de Espaifia reflejan una atonia gene-
ral de los negocios y en los diez primeros me-
ses de 1923 hemos importado por valor de
2.445 millones de pesetas y hemos exportado
tan solo 1.247 millones con una diferencia, por
tanto, en menos de la exportacion de 1.197 mi-
llones de pesetas, lo que representa, que el dé-
ficit de la balanza comercial espaiiola aleanza
una suma inmensa, puesto que si bien la mitad
de los productos que traemos de otras nacio-
nes se pagaron con mercancias nuestras en
equivalencia, para satisfacer el importe de la
otra mitad se acudié al eapital o se empled el
préstamo.

No contradice tal afirmacion el recuerdo de
que habiéndose hecho en 1923 emisiones de
valores nuevos por valor de 1.394 millones
de pesetas con un aumento de 306 sobre el
ailo anterior aparece mayor la actividad del
mercado del dinero, pues méas del 72 por 100
de aquella cantidad corresponde a las ape-
laciones del Tesoro, de Corporaciones locales
y del Banco Hipotecario y, por tanto, queda
representada la participacion de las indus-
trias nacionales por una cifra sumamente re-
ducida.

Pudimos habeyx aplicado en las fuentes pro-

Vol. LXIX 2
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ductoras del pais el inmenso capital que con
motivo de la gran guerra se introdujo en nues-
tra patria, mas no fué asi.

Los millares de millones, escribe el Sr Agui-
lera, que ingresaron en Kspafia se gastaron
alegremente en objetos de lujo; se perdieron
miserablemente en la especulacion, tomando
como un juego de loteria, a que tan aficionados
somos los espaiioles, el juego de las divisas ex-
tranjeras; otros millares de millones fueron ab-
sorbidos por los empréstitos del Estado y gas-
tados en Africa; ofros muchos en empréstitos
industriales y mercantiles mal concebidos y
de dudoso éxito, ¥y pocos, muy pocos, han sido
empleados con acierto en empresas serias y
reproductivas, en las mejores de utillaje ge-
neral, en la de los cultivos agricolas o en
las industrias de transformacién. Perdidos han
sido los millones empleados en joyas y en
automoviles, de los males en los tltimos afios,
y segun las estanisticas oficiales, hemos im-
portado por valor de 300 millones del Extran-
jero. Perdidos han sido también los 5 ¢ 6.000
millones que los espanoles hemos jugado a la
loteria de los marcos, liras y francos. Sin utili-
dad ninguna para la economia nacional han
sido los 4.000 millones de Marruecos absorbi-
dos en nuestra desdichada politica, de con-
quista seguida en el Riff, De aquel periodo de
las vacas gordas no quedan hoy mds que una
serie de necesidades que nos hemos creado, sin
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haber previsto los medios econémicos para sos-
tenerlas» (1).

Y, por ultimo, agrivase nuestra crisis econo-
mica con la depreciacion de nuestro signo mo-
netario que hallage en progresivo 3: peligroso
declive.

(1) Revista de Kconomiay Hacienda, 15 de Abril
de 1924,
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11

Antecedentes historicos

Mal viejo y persistente fué el que padecio la
Hacienda de nuestra patria; por mas que exis-
tiera el deseo expresado tan ingeniosamente
por Bravo Murillo de «querer vivir a la mo-
derna y pagar a la antigua», los gastos publi-
cos siempre fueron tan exorbitantes v crecie-
ron de un modo tan fabuloso, que eran frecuen-
tes los apuros y los agobios de las arcas reales
v la Hacienda publica espafiola se encontré en
muchos momentos en situacién realmente an-
gustiosa y lindando con la bancarrota y la
anarquia.

En el reinado de Fernando IV los gastos im-
portaron 28 millones de maravedis v los inere-
sos solamente siete; en el de Alfonso XI no
pasaron estos de 1.600.000 y ascendieron aqué-
llos a nueve millones; Don Pedro el Cruel o el
Justiciero deja, al ser asesinado, una existen-
cia de 30 millones de maravedis en alhajas y
otra igual en dinero; en el reinado de Enri-
que II los gastos llegaron a 21 millones y los
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Ingresos no pasaron de siete, y en el de Juan I,
aun cuando subieron éstos a 35 millones, no
bastaron a cubrir las atenciones.

Durante la dinastia austriaca sigue el estado
constante de penuria en las arcas reales, tanto
que, en tiempo de Carlos V, segun afirma Blan-
qui (1), por la necesidad de sostener guerras
interminables se vi6 obligado a recurrir a ex-
pedientes que arrebataron la mayor parte de
los capitales a las industrias productoras para
sepultarios en el abismo de un estéril consumo.
«du Tesoro estuvo siempre exhausto y sus tro-
pas mal pagadas, adquirieror la costumbre de
vivir por medio del pillaje, de las concusiones
y de los impuestos arbitrarios.»

D. Alejandro Llorente, el ex Ministro de Es-
tado, consigné en un precioso trabajo titulado
La primera crisis de Hacienda en tiempo de Feli-
pe II los apuros del Tesoro en aquella época.
Entonces el Rey exigio donativos a los sefio-
res Prelados e iglesias y es lo cierto gue, no
obstante la intervencion de Carlos V, que des-
de el Monasterio de Y uste recomendé que paga-
sen los subsidios o donativos forzosos, tanto el
Arzobispo de Toledo, como las demas iglesias
y cabildos se negaron a ello por falta de recur-
sos. Kl Obispo que fué de Orense, y mds tarde
Arzobispo de Toledo, D. Fernando de Valdés,

(1) Histoire de I'Economie politique en Europe de-
pués les anciens pusqu'a nos jours,
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dijo a Carlos V «que veria lo que podia hacery
serviria lo que tuviese». Volvio este Monarca
a recomendar a los Obispos la pretension de su
hijo Felipe II y por fin aquel Prelado y los de
Cordoba y Zaragoza le facilitaron 170.000 du-
cados, dinero que sirvio para abonar a los ven-
cedores de San Quintin la paga que bien mere-
cia su heroico proceder.

En el reinado de Felipe II se impuso un pres-
tamo forzoso y las contribuciones de la sisa de
Madrid; 1a regalia de aposento, la contribueion
de criados; se hicieron préstamos sobre la plata
de la flota, sobre las sisas de Madrid, sobre los
mercaderes, etc.; se vendieron lugares, em-
pleos, alhajas de la Reina, la renta de lanas,
cartas de naturaleza, plazas del Consejo y al-
cabalas; se suspendié el pago de sueldos por un
afio, el de juros y de las librazas; se tomo dine-
ro a censo en Indias; se uso de la tercera parte
de Encomiendas y se impuso una contribucion
sobre el alquiler de las casas.

Desde entonces puede afirmarse que se ha
mantenido tan lamentable situacion de nuestro
Erario, v que podra expresarse en una u otra
forma: de modo solemne, como el adoptado por
Felipe III al dirigirse a las Cortes el 23 de Di-
ciembre de 1598 para dar cuenta de la «gran
necesidad en que le habia dejado su padre»; en
términos sentidos como los que empleo el Con-
sejo Supremo de Castilla en consulta elevada a
dicho Monarea el 1.° de Febrero de 1619 al de-
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cir «que la causa de hallarse el pueblo en tan
miserable estado nace de la raiz de los dema-
siados pechos y tributos de que estd cargado y
de la falta de Hacienda con que Vuestra Ma-
Jestad se halla, que, aunque es mucha estd toda
consumida y empefiada...» (1) o en forma des-
envuelta, clara y contundente como hiciera
en 1864 Gil Blas, periddico satirico, que iréni-
camente escribia: «No hay un cuarto. He aqui
fotografiada con la més rigurosa exactitud
cierta situacién histérica que todos conoce-
mos»; pero lo cierto es que el estado dificil de
nuestro lirario ha persistido y que el déficit,
variable en su cuantia, oscilando de 75 millo-
nes de reales en tiempo de Felipe V, a més de
1.000 millones de pesetas hace tres afos, ha
brotado como planta fértil en el campo finan-
¢lero espaiiol,

La imperfeccion de nuestro sistema rentisti-
VO no es solo imputable a los varones que re-
gentaron el Ministerio de Hacienda, que si bien
entre los 358 que ocuparon tan alto puesto des-
de el anio 1759, algunos hubo que no se desta-
caron por su valer, en cambio pueden citarse
otros muchos que reunian las dotes, y que se-
gun Pita Pizarro, deben enaltecer a quien des-
empeiie el cargo: acrisolada honorabilidad,
alto patriotismo, firme caracter, copiosa ins-

(1) Consulta del Consejo Supremo de Castilla, 1.° de
Febrero de 1619 al Rey Felipe I11.
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truceion, recto y sosegado juicio y valor civil
incontrastable.

Durante el reinado de Fernando VI, el Mar-
ques de la Ensenada, que si mucho se distin-
guio como hombre de ciencia, como propulsor
de obras ptiblicas y como protector de 1a Mari-
na, no menos sobresalié como hacendista, rea-
lizando el catastro—labor primordial para una
justa percepeion tributaria—introduciendo eco-
nomias considerables en los gastos y llevando
a todas partes la accion de una Administracién
vigorosa y entendida; en tiempo de Carlos IIT,
D. Pedro de Lerena, celebrado por su L‘ElDEﬂ-
gestion y su notable Memoria ministerial: en
el reinado de Fernando VI se destaca Gardﬂ-
qui, persona de sélida instrueciéon financiera;
entre los Ministros de Fernando VII merecen
citarse D. Martin Garay, insigne patriota, ilus-
tre hacendista y D. Luis Lépez Ballesteros, que
rigio ocho anos sin interrupeién este Dapartar
mento y que hizo un arreglo que di6 por resul-
tado la nivelacién de los ingresos y gastos del
Estado; gobernando Isabel IT realizan una ges-
tion enaltecedora y loable el Conde de Toreno,
que consignd aquel patriético principio que
subsiste en nuestro vigente Cédigo politico (1)
«la deuda publica estd bajo la salvaguardia de
la Nacion»; D. Alejandro Mon, autor del siste-
ma tributario de 1845, que vive todavia en

(1) Art. 86,
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—

nuestro régimen fiscal; D. Juan Bravo y Muri-
llo, figura eminente en el campo financiero y
autor de la radical reforma organizando la Ad-
ministracion publiea; el ilustre progresista Al-
varez Mendizabal, que realiza la desamortiza-
cion, completada el anio 1855 por D. Pascual
Madoz, y posteriormente en el reinado de Don
Alfonso XIII, Fernandez Villaverde, que ante
la apurada gituacion del Tesoro, idedé un admi-
rable plan hacendistico para atajar el mal hu-
yvendo del empirismo tanto como de las utopias.

Obsérvase que el vicio constante de nuestra
Hacienda ha sido la instabilidad de su organi-
zacion y administracion, o méds bien la falta
absoluta de un sistema fiscal fijo, vicio nacido
del sistema abusivo que ha seguido frecuente-
mente cada Ministerio de variar o contrariar
las disposiciones de su antecesor y del trasiego
continuo de Ministros a tal punto que se nom-
braron cinco el afio 1874, seis en cada uno de
los anos 1836, 1847 y 1868, cinco se posesiona-
ron en 1905 y uno menos el afio 1918, es decir,
en seis anos 32 Consejeros, correspondiéndoles
poco mas de dos meses de vida ministerial, lo
que impedia que pudieran realizar una com-
pleta y meditada labor al frente de la Hacien-
da piblica.

A este triste estado se llegd, no sélo por el
despilfarro en los gastos, por la ocultacién
constante y por la multitud de arbitrios e im-
puestos creados, sino, principalmente, por la
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complicada e imperfecta recaudacion de las
rentas reales.

Tal recaudacién estuvo de ordinario enco-
mendada a los arrendatarios.

Estos aniquilaron las fuentes de nuestra ri-
queza con sus abusos vergonzosos e intolera-
bles vejaciones a los pueblog que elevaban en
vano sus quejas y reclamaciones valiéndose
de las Cortes.

La opinién ptblica les condené al oprobio
atribuyéndoles todo género de maldad.

De aqui tuvo origen el proverbio «arrenda.-
dorcillos, comer en plata y morir en erillos»,
Y, por tanto, decia Cervantes en bhoca de la
mujer de Sancho Panza: «no he de parar hasta
verte arrendador o alcabalero, que son oficios
que aunque lleva el diablo a quien los usa, en
fin tienen y manejan dineros. (Risas.)
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III

Causas del estado actual de nuestra Hacienda

Diversas y muy complejas son las causas de
la actual situacion de la Hacienda, pero entre
ellas se destacan como mds importantes las
tres siguientes: la acecién de Marruecos, la po-
litica. intervencionista que hemos tenido con
motivo de la guerra mundial, ¥ que se ha re-
flejado en el cumplimiento de la ley de Subsis-
tencias, y los gastos del personal.

Nada indicaremos de la campaifia de Marrue-
cos, constante preocupacién del pueblo espa-
fiol, sino Unicamente expresar un anhelo que
palpita unido A una esperanza; ellos son que
se halle una solucién tan rdpida como la opi-
nion publica reclama y tan honrosa como la
dignidad nacional exige (1).

También prescindiremos del examen del ge-

(1) De los datos provisionales reunidos por la Inter-
vencion civil de Guerra y Marina resulta que en Febre-
ro ultimo se han efectnado pagos por la Seccion 13 del
Presupuesto por valor de 40,39 millones de pesetas, De
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gundo elemento apuntado, limitdndonos a se-
nalar una observacion altamente laudable: que
se rectifica aquella politica funesta a cuyo am-
paro en estos anos ha desembolsado el Tesoro
publico por auxilios a las Compaifiias de ferro-
carriles la enorme suma de 630 millones de
pesetas y otras cantidades crecidas en forma
de anticipos reintegrables; se va reduciendo
de tal forma el importe de estas atenciones
gque puede afirmarse que hoy preside una sana
orientacion, la de que se proseriba v muera
un sistema tan perjudicial para la vida finan-
ciera del pais.

Mas al llegar a la tercera causa, gastos del
personal, nos detendremos quiza desproporcio-
nadamente y alejandonos demasiado del tema
elegido; pero consideramos tan afrayente el
asunto —burocracia espanola— que preferimos
prestarle la maxima atencion.

esta suma correspondieron 27,63 millones a los gastos
de Guerra,

En el periodo de Abril-Febrero del quinquenio de
1919-20 a 1923-24 los pagos hechos por el Protectorado
en Marruecos han sido los que a continnacién com-
paramos:

ABRIL-FEBRERO DE PESETAS
A D e el et 192.146.795,30
120 I N R e 166.090.473,26
T T s R 418.846.379.05
TOGEam s s e S 350.253.663.33

12D SR 261.589.870.26
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Tan arraigado se halla el vicio de la empleo-
mania en nuestra vida social y tan antiguo es
su origen, que desde Felipe II, en 1588, se han
dictado multitud de pragmaiticas v leyes ins-
piradas en el loable intento de poner coto al
excesivo numero de solicitudes y memoriales
presentados para obtener un empleo piiblico y
a las exageradas y abusivas pretensiones de
los favorecidos con su nombramiento.

Altamente interesantes son aquellas disposi-
ciones que dictaron Felipe III en 1614; su suce-
sor, en la Pragmatica de 10 de Febrero de 1623;
Carlos III por Declaracion de 16 de Septiembre
de 1778 y su correspondiente Edicto de 1779;
Carlos IV en 1795 y Fernando VII en 1825: en
cuyos preceptos campeaba un propdsito lauda-
ble, merecedor de todo elogio, si bien su reite-
racion revelaba la poca eficacia que tenian tan
discretas leyes.

Hoy como ayer, el niimero de pretendientes
de empleos publicos es considerable, aun cuan-
do haya variado el procedimiento para conse-
guir el cargo.

El favoritismo que imperaba anticuamente
sobre el valer y la competencia en la libre
eleceion de los empleados, de tal forma que en
tiempo de Carlos II y justificadamente se de-
cia: «como tenemos en nuestra Espafia la mala
costumbre, de muchos anos a esta parte, de
que para los mayores empleos se haya de bus-
car, no la suficiencia, sino la grandeza ayu-
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dada del favor», se ha querido desterrar con
el sistema de la oposicion, tan admitido en
nuestro pais que alcanza al nombramiento de
empleados subalternos de algunos ministerios;
mas sigue viva la constante pretension de con-
seguir disfrutar de la némina del Estado y la
ficura del opositor contendiendo por la plaza
que se le ofrece en una proporcion muy infe-
rior al ntimero de aspirantes, ha sustituido
(aun cuando no por completo) al pretendiente
de antano, asediador de gobernantes y que,
geglin donosamente decia Mesonero Romanos,
«escribia 365 memoriales en cada afio y 366 los
que eran bisiestos; pero tenia la precaucion de
repartirlos entre los cinco ministros, y aconte-
ciale a veeces entablar simultaneamente dos
solicitudes a una plaza de correo de gabinete
0 una reposada canongia, a una Direccion de
rentas o a una Comandancia militars,

Mas con uno u otro sistema (pues los dos se
aplican) lo cierto es que cada dia alcanza
mayor proporcion el numero de empleados v
hora es ya de que se preocupe el Poder publico,
sin lastimar derechos legitimamente adquiri-
dos, de poner un limite que impida un abuso
tan contrario a toda clase de intereses pu-
blicos.

Indudablemente ha podido influir en la cada
vez mas acentuada aspiracion de disfrutar un
empleo publico el distinto conecepto que este
término merece y la importancia que reviste,
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Antes, logirénicamente Ilamados «covachue-
listas» padecian una apurada situacién econé-
mica y una escasa consideracion social, segiin
nos describen con tanto donaire Flores, Zaba-
leta, Ortiz de Zdrate y Rodriguez Villa; hoy
muchos de ellos son representantes del noble
ramo del saber, en sus escalafones fisuran titu-
los del Reino, sus haberes son proporcionados

Vv por su talento e ilustraciéon merecen home-
najes de respeto (1),

(1) Obedeciendo a imperativos de justicia, debemos
rectificar el juicio despectivo que constantemente en
composiciones satiricas, en obras doctrinales y en pu-
blicaciones de cardcter politico, ha merecido el emplea-
do publico, por estimar tal juicio erréneo e influidae
por la pasion,

Fernandez y Gonzalez, refiere la satira que un fraile
eseribio en 1735,

«Recuerdo haber leido en un libro, no sé si en el
precioso de Flores Ayer, hoy y maiiana, o en alguna
eronica antigua; la siatira que un fraile escribio. Este
buen seilor, para decir que las oficinas priblicas estaban
atestadas en aquellos tiempos de simples y bobosg, em-
pieza la sitira de la siguiente manera:

Para los simples y bobos
pastores de nacimiento
en las reales covachuelas
hallo todo surtimiento,

En 1840, en la obra Biblioteca de Hacienda espaiiola,
Lopez Juana Pinilla afirma que, entre las causas que
han contribuido, y contribuyen, a que la administra-
cion economica de Espana diste mucho dela perfeccion

Vor. LXIX 3
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Antes la labor del empleado era llana, res-
petuosa y sencilla. «Los empleados de la época
del rey Don Carlos IV, segun nos cuentan,
cuando empezaban a servir no levantaban la
vista del cartapacio que tenian delante. Fumar
en la oficina, promover discusiones politicas,

que reclama su importancia, representa, a mi vista,
como prineipal la falta de instrucciom eonveniente en
la generalidad de los empleados en ella, I.ejos de con-
siderarse como una eciencia, y no de los menos dificiles
y complicados, se ha mirado como un recurso para
subgistir por todos aquellos que no han podide, o no
han querido, abrazar ofras oeupaciones mds penosas, -
Yy en que no veian los alicientes que les presentaba la
carrera de Hacienda, De aqui nace el que sus oficinas
s¢ vean pobladas de gentes que con sus desaciertos
aumentan los trabajos y embarazan la marcha de los
asuntos mas triviales,

Y el ilustre estadista Sr. Sanchez de Toea, hace
pocos anos, escribe que «la formidable colmena buro-
cratica del Estado moderno, regentadora y dueia
de los servicios pliblicos y que sesteando perezosa en
sus encastillados oficinescos, justificaba los vertiginosos
aumentos de sus plantillas y dotaciones de lista civil,
envolyiendo dia tras dia con redes mas tupidas todos
los actos de sus administradores y complicandoles cada
vez mas la vida, tendrd que considerar de otra manera
los cometidos y deberes de su funcion.

La vida que se desenvuelve a despecho de los fun-
cionarios del Estado, impondra en adelante con mas
inexorables realismos el supremo interés de los servi-
¢cios publicos,»
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vestir con lujosas galas, hombrearse con sus
superiores, eso nunca. Solo les era licito leer,
si el trabajo lo consentia, Bl Diario de Madrid,
que publicaba en su primera plana el Santo de
la Iglesia y las cuarenta horas. Ademas, la en-
trada en la oficina era fija, las nueve en punto,
como que en algunos barrios servian los em-
pleados de reloj a los vecinos, y la salida a las
dos de la tarde. Al llegar al despacho, se cala-
ba el guardamangas o manguito de percalina
negra para no estropear la ropa, cortaba las
plumas de ave y media el margen del papel
para dar comienzo a su tarea»; (Risas) hoy la
mision del funcionario publico es mas alta y
meritoria, el desempeno de su servicio mas di-
ficil, 1a forma de realizar su labor mas enalte-
cedora.

Antes apenas existian publicistas de Derecho
administrativo (Vivien, Posada Herrera y Col-
meiro, a mediados del siglo XI1X) que se pre-
ocuparan de analizar el concepto y funciones
del empleado publico; ahora Gellinek, Bru-
nialti, Demartiel, Busquet, Posada y mil mas
han estudiado con la mayor predileccion se-
mejante problema.

Antes era bien reducida la legislacion rela-
tiva al funcionario, y en Espaiia es preciso acu-
dir al Real deecreto de 18 de Junio de 1852, de
Bravo Murillo, para encontrar una ley regu-
ladora del ingreso, derechos y categoria de los
empleados; en estos Ultimos anos los Estados
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Unidos con su ley de 10 de Mayo de 1912, Aus-
tria con su Estatuto de 19 de Junio del mismo
ano, lispana con su ley de 1918 y casi todos los
paises con otras disposiciones, demuestran que
el Poder publico no se olvida de atender a la
reglamentacion de tan importante clase soeial.



1V

Remedios para solucionar el problema

Es evidente que la situacion de nuestra Ha-
cienda es necesario que mejore; el desnivel, el
déficit a que antes aludiamos es preciso que
desaparezcan, y para ello es innegable que no
existen mis que dos procedimientos: restringir
los gastos, soportar toda clase de sacrificios en
el personal y en el material, respetando los
que algunos califican de productivos o aquellos
que no se pueden regatear porque sirven para
mantener el honor nacional, que equivale a de-
cir la vida del pais, v a la vez intensificar los
rendimientos que pueden produecir los tributos
mediante el empleo de una celosa inspeecién
v la aplicacion de unas bases equitativas y jus-
tas en el régimen fiscal.

1. REDUCCION DE GASTOS.—Somos enemigos
de aplicar la divisién de gastos en productivos
¢ improductivos, pues como dice Garnier, es
muy dificil precisar el modo de medir el mds o
el menos de productividad o improductividad, o
mejor dicho de utilidad de tal o cual gastos, cs-
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pecialmente con los que ge refieren a obras pu-
blicas.

Es esta una cuestién que, segtin escribe Bra-
ras, trae divididos a los economistas. Dicen
unos que el Estado consume sin producir, pues
las sumas que devuelve a la circulacién en
lorma de sueldos y pensiones, no dan resulta-
dos, o0 mejor dicho, no producen w»alores econo-
micos, sino juridicos. Por lo tanto, el consmo
publico es siempre improductivo. Otros, como
Dameth (1), dicen que el eonsumo piiblico debe
ser siempre reproductivo, porque el Estado no
vive para si, vive, obra, consume por cuenta
de la sociedad y a sus expensas; luego toda la
parte de frutos de la produeecion que le perte-
nece debe tener un empleo estrictamente re-
productivo.

Examinado el presupuesto espafiol, observa-
ra el mas celoso censor de los gastos publicos,
que todos los que en ellos se contienen tienen
en principio verdadera justificacién.

La partida elevadisima que responde al pago
de la Deuda publica, debe su existencia a ori-
genes tan ligados con el honor de la Nacion,
como son los que se relacionan con el erédito
de ella: los gastos para pago de clases pasivas,
tienen también fundamentos legitimos y respe-
tables: los que se originan para atenciones de

(1) Introduction & Uetude de UEeonomie Politique.
Sesion 18 Consumo de las Riquezas, pag, 290,
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caracter militar, se inspiran en la necesidad de
mantener la defensa del Estado y suintegridad
nacional y los que se derivan de otras atencio-
nes ministeriales, tienen su razon de ser en los
servicios que cumplen relacionados con los
fines propios del Estado; pero es indudable que,
asi como en relacion a tales gastos se impone
una severa politica de reduceidén, hay otros
gastos que no solo deben ser respetados, sino
(que deben ser aumentados, para que puedan
alcanzar esos servieios la importancia que
interesa para el fomento de la rigueza na-
cional.

Entendemos que deben respetarse aquellos
(que contribuyan a asegurar la integridad na-
cional o que sirvan para aumentar el bienestar
general y la riqueza del pais, y asimismo cuan-
tas atenciones demanda una politica social en-
tre ellas el cuidado de los pobres que en en Es-
pana practicamente depende de la voluntad v
caridad de los ciudadanos v log retiros de la
vejez, fundados en lo que se denomina la liber-
tad subsidiaria y que tan brillantemente ha es-
tablecido el Instituto Nacional de Prevision, v,
por ultimo, cuantos gastos se apliquen a la en-
sefianza publica muy mejorada en los ultimos
anos (1), pero que no debe regatearse, imitando
asi a los pueblos modernos que emplean costo-
sisima dotacion para perfeceionar este servicio.

(1) El presupuesto de Instruecién priblica y Bellas
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Y recordando que como se decia en el diseurso
preliminar, leido a las Cortes al presentar el
proyeecto de Constitucién de 1812: «El Estado
no menos que de soldados que le defiendan, ne-
cesita de ciudadanos que ilustren a la Nacion,
y promuevan su felicidad con todo género de
luces y conocimientos. Asi que, uno de los pri-
meros cuidados que deben ocupar a los repre-
sentantes de un pueblo grande y generoso es la
educacion puliblica. Esta ha de ser general y
uniforme, ya que generales y uniformes son la
religion y las leyes de la Monarquia espafiola»
y pensando que la instruccidn es, como eseri-
bia Jovellanos en su notable Memoria sobre la
educacién publica, <la fuente de las fuentes o el
origen de todas las fuentes de la prosperidad
social», es indudable la importancia exiraordi-
naria que las instituciones de ensefianza de-
ben tener, dentro de las atribuciones que for-

Artes es uno de los departamentos que ha obtenido mas
acentuado desarrollo,

Como ejemplo citaremos algunos datos:
Pagos ejecutados

EJERCICIO GBS
g Pesetas
(D0 RS Eont o it 16.921.962
TIIBL (i e s T S 43.965,103
e 01.664.903
L1 3o SR e MR b 80.882.830
L2 8 255 i SR e B 141,770,061
£ 1) TN e 155.712.866 (*)

(*)  Liguidacién provisional.
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man la competencia de las entidades locales,
y a las que el Estado deberd prestar la mayor
atencion.

Hay dos problemas: el de Marruecos y el fe-
rroviario, cuya solucion influye mas poderosa-
mente que la de ninguno otro en la liquidacion
favorable de nuestro presupuesto del Estado;
mas aparte de tales gastos, podemos aludir a
ofras atenciones que requieren una despiadada
reduceion para que desaparezea el desnivel
abrumador que hoy existe.

Deuda publica (1).—Siempre que los paises re-
ceurren al erédito después de una époeca de eri-
sig, de una guerra, de una revolucion; cuando de
¢l se valen para construir obras publicas indis-
pensables, ferrocarriles; para fomentar la edu-
ecacion ereando escuelas y universidades, de
las cuales deben salir sus futuros administra-
dores; cuando hacen uso de él para emplearlo
en algo de utilidad indispensable, constituye
el crédito un elemento de vida y de adelanto
material.

Pero en contadas ocasiones se hace uso del
crédito para un fin eminentemente util. En la
ceneralidad de los casos los Gobiernos contra-

(1) La deuda del Estado ha venido acreciendo hasta
mas de 12,300 millones y absorbide més de 1,100 en
1917; 486 en 1918; 250 en el primer trimestre de 1919-20;
260 en 1920-21, v 862 en 1921-22 y sobre esta cifra
en 1922-23.
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tan empréstitos en cirecunstancias normales,
cuando en realidad se pudiera prescindir de
ellos; y ese derroche, esa nueva contribucion
con que recargan el Erario publico, lo invier-
ten en compensar los defectos de una mala
administracion, sostener y aun fomentar sus
despilfarros y emprender temerarias aventu-
ras que comprometen la soberania nacional, la
Hacienda y la vida del pueblo.

En efecto; cuando una Hacienda permanece
afio tras ano en situacién de desequilibrio,
como le ocurre a la nuestra desde 1909, con la
excepeion de 1911 y 1912, en que, por causas
providenciales, mas que por efecto de una
buena administracion, se registraron modestos
superavit, se afirma con acierto que la tnica,
la primordial preocupacién de todo Gobierno
debe consistir en planear y poner en vigor las
medidas conducentes a lograr la desaparicion
de esa anormalidad en el plazo m4s breve po-
sible; pero entre esas medidas, la buena doc-
trina, el interés general, repugna del socorrido
procedimiento o recurso de emitir deudas re-
embolsables mas o menos pronto, a pretexto
de que tales inversiones erean riqueza, son la
mejor inversion a que pueda aspirar el ahorro
Y rinden lo bastante para hacer frente a las
anualidades e intereses.

Iis necesario conseguir la disminucion de la
pesada carga de la Deuda pibliea, que aleanza
en los tltimos presupuestos la elevada suma
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de 664 millones de pesetas para pago de sus
intereses; mas no creemos que deba intentarse
con la reduccion del interés que concede el
Estado, pues tal medida representaria la ban-
carrota declarada y, en ultimo resultado, en-
volveria y traeria consigo la pérdida consi-
guiente de la parte proporcional del capital
sin esperanza posible de recuperarla; ni opi-
namos que seria preferible la supresion de la
amortizacion en determinadas clases de Deu-
da, porque significaria la infraceion por parte
del Hstado de un pacto, vulnerando el legitimo
derecho de sus acreedores a cobrar integros
los valores que estipularon en un contrato bi-
lateral y en perjuicio de unos intereses que
deben tener siempre el amparo del Poder pu-
blico por hallarse, segiin precepto constitucio-
nal, bajo la salvaguardia de la Nacion; ni
tampoco, ante el recuerdo de que la Deuda
flotante excede de cuatro mil millones de pe-
setas, entendemos que debiera acudirse a una
consolidacion, aun cuando seguramente repre-
sentaria una economia de 40 millones de pese-
tas al afio en los intereses, porque quiza hoy
seria aventurado intentar esa operacion toda
vez que es preciso, ante todo, restaurar el es-
tado de la Hacienda publica para que acuda
el capital con toda garantia y la mayor con-
fianza.

El remedio mas eficaz para reducir esta car-
ga hallase en la liquidacion favorable del pre-
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supuesto del Estado (1) que permita aplicar el
supéravit que exista a disminuir 1a Deuda pi-
blica.

I&s preeiso preocuparse de este problema a
fin de mejorar y disminuir 1a Deuda publica,
pues es evidente que el estado de ella es segtin
la eonstitucion de los pueblos modernos, no
solo el barometro de su prosperidad, no ya la
sefial del grado que alcanza en el orden mate-
rial y moral, social y politico, sino la base v
flundamento de las [ortunas particulares.

La baja del valor de la Deuda ptiblica de un
pais supone el descenso de la estimacidén de la
firma de ese pais, como decia el Sr. Moret. Con
tal medida se produciria la desconfianza en
las naciones extranjeras, venta de nuestro pa-

(1) En estos ltimos afios los presupuestos han sido
aprobados por las Cortes figurando déficit,

Pesetas

i =% 5 [ Zast0s. .o vun i 1,494,640 .560
Afio e 917... .} s

I e L 1.981,035.818
213.600.742
Gastos........ 2.403.730.313

— 1920- i : i
el | Ingresos. .. .. . 1.842,720.572

561.009,741

1999.99 | Gastos........ 3.044,122,302
. Ingresos. ... .. 2.617.047,068

427.075,284
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pel y extraceion de dinero de las plazas espa-
niolas, que lentamente buscaria otros campos
de mayor garantia y firmeza para los valores;
al escasear el metdlico sube el interés del di-
nero y crecen a compas los apuros del Erario;
la Deuda flotante adquiere cada dia mayor
precio y los capitales empiezan atraidos por
ese alto interés a tomar el camino del Tesoro v
a abandonar el de la produceién o el comercio;
al mismo tiempo la agricultura, la industria y
el comercio languidecen faltos de auxilio y con
ellos vuelven a disminuir los impuestos y a re-
dueirse los rendimientos del Estado, originan-
do, por una serie no interrumpida de conse-
cuencias fatales, aquel primer movimiento de
descenso en los valores publicos la ruina y
empobrecimiento del pais. /Sucede lo contra-
rio? Pues todo el que tiene en su poder una
cantidad de titulos de 1a Deuda encuentra que
solo y por esta benéfica influencia aumentan
de valor, que asciende su riqueza; con ella
puede hacer nuevas negociaciones o emplearla
en las fuentes productoras del pais; como el
Tegoro se siente desahogado, no solicita el ea-
pital, disminuye con esto el interés, y como la
produccion se aumenta v el comercio se des-
arrolla, vuelven a subir las rentas, a crecer
los ingresos, v de la misma manera que la de-
preciacion de la Deuda era la ruina, el aumen-
to de valor es la propiedad.

Clases pasivas.—Creemos que debiera orde-
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Ei Pl e

narse una revision de los expedientes de clases
pasivas, medida que se realizaria sin lesionar
legitimos derechos, puesto que se mantendrian
vivas aquellas elasificaciones que se hubieran
declarado en virtud de un precepto legal y al
mismo tiempo produciria un beneficio para el
Tesoro.

Justifican esta aspiracion el recuerdo de la
enorme cantidad que absorbe en el Presupues-
to espaiiol el concepto de Clases pasivas (1),
que en el tltimamente aprobado figura por la
suma de 91.579.000 pesetas; los abusos que se
han descubierto cuando se han practicado otras
revigiones, una en virtud de la ley de 11 de
Mayo de 1837, otra el ano 1849, ofra en cum-
plimiento del Decreto-ley de 22 de Octubre
de 1868 y, por ultimo, la que se realizé por el
Real decreto de 31 de Enero de 1889, v consi-
derando, ademas, que hay dictadas algunas
ordenes ininisteriales que no se hallan en ar-
monia coi la letra y algunas veces con el espi-
ritu restrictivo de las leves que regulan las
Clases pasivas.

Debemos hacer una aclaracion: que esta me-
dida no significa ningun eargo para los dignos

(1) P T
EJERCICIO AEOR s ey
e Pﬁﬂ{*._frw
SR e B e et 70.535.000
: B0k Bt W SE A Sty T S 76.975.000
5 bt B RN Sor R e L 92,550,000

e R RS 95.994.000
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funcionarios de la Direccion de Clases pasivas
ni supone ningun perjuicio para una clase que
es merecedora de toda proteccion por hallarse
integrada de individuos que gozan de un bene-
ficio al amparo de una prescripcion legal, fun-
diandose en razones de equidad y ostentando
un legitimo derecho.

(Fastos de personal.—¢;Debe disminuirse el nu-
mero de empleados?

Si no bastara para reconocer la necesidad
de llegar a tal reduccion el cumplimiento es-
tricto de la ley de 20 de Julio de 1918, la pro-
oresion ascendente tan considerable que se
observa en los gastos del Hstado y el creci-
miento extraordinario del importe de clases
pasivas, aconsejan que se procure la minora-
cion del excesivo nimero de funcionarios que
viven al amparo del presupuesto del Estado (1).

(1) NUMERO DE EMPLEADOS

Ejereicio eco- KEjercicio eco-
némico de 1917 némieo de 1922

Presidencia del Consejode

MARIELPOR ot wsedlilid s 139 9
Ministerio de Estado..... 501 4184
[dem de Gracia y Justicia, 2,313 0,549
ldem de Gobernacion.... 16.877 20,805
Idem de Instruccion pi-

blica y Bellas Artes.... 55, 744 58.494
Idem de Fomento,....... 20,205 19,003
Idem de Trabajo........ 896
Idem de Hacienda....... 6.545 8,956

TOT AL+ s snt 83.274 99.066
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Mas no somos partidarios de ir a la disminu-
cion del personal reduciéndole caprichosamen-
te y sin razoén, creemos indispensable, ante
todo, reorganizar nuestra Hacienda.

La organizacion de la Hacienda espaiiola es
un problema nacional, porque a todos interesa
que los derechos de la Hacienda se consignen
de modo claro y terminante en la ley, que se
establezcan las prerrogativas justas y nunca
que se considere como manifestacion de esa
misma Hacienda el de un arbitrario e irritante
privilegio, porque a todos afecta que la Admi-
nistracion disponga de los medios econémicos
precisos para el cumplimiento de los servicios
publicos; que la percepeién de los impuestos
se realice de un modo justo y equitativo para
el contribuyente; que el importe de tales tri-
butos tenga la aplicaciéon que en la ley se de-
termina; que los particulares tengan abierto
el cauce de recursos necesarios para promover
los que sean pertinentes en defensa de su de-
recho; que los procedimientos sean faciles, ra-
pidos y sencillos, y, en una palabra, que se
sustituyan estas relaciones que hoy existen de -
lucha, de enemiga y de recelo entre la Admi-
nistracion y los administrados por unas rela-
ciones de concordia y de armonia. Y uno de
los principales elementos para ello seria la
rectificacion del procedimiento econémico-ad-
ministrativo.

La rectificacién del procedimiento, decimos,
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porque aun cuando se mantengan esos tres
periodos que se consideran indispensables en
toda reclamacion, el periodo expositivo, el pe-
riodo probatorio y el periodo definitivo, siem-
pre resultaria que, asi como no se puede redu-
cir el expositivo, limitado a la presentacion
por parte del reclamante de la solicitud que
declara contener los requisitos que en el pro-
cedimiento civil se establecen, en el art. 534
de la ley, para las demandas, v en el periodo
probatorio tampoco se pueda reduecir nada,
porque esti ya limitado en la ley de 19 de Oc-
tubre de 1889 el plazo dentro del cual ha de
practicarse la prueba; si se pueden reducir
éstos en el periodo definitivo, es decir, en los
restantes actos administrativos que preceden
al momento de la resolucion del expediente, o
sea, en el de dietar el acuerdo. Y para ello
creemos conveniente que se suprimieran los
informes dilatorios e innecesarios; que desapa-
recieran log tramites inutiles; que se redujeran
los plazos y que se determinase un limite ma-
ximo para el despacho de los expedientes; que
se congiderase que los plazos de la Adminis-
tracion son perentorios y fijos, de tal modo,
(ue una vez que ¢stos pasaran quedase libre
el eamino de la reclamacion contencioso-admi-
nistrativa para el reclamante; que los acuer-
dos de notificacion fueran claros y que no se
obligase a ingresar al reclamante el pago de
cuotas tributarias que hoy se exige al interpo-
Vo, LXIX 4
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ner un recurso, sino tnicamente la consigna-
cion de un depdsito, y eso solo en el casgo de
que se interceptase con el recurso la via eje-
cutiva.

Y esta necesidad de simplificar la Adminis-
tracion y de establecer que fuera mds sencilla
v de que desapareciera alguna de esas ruedas
de la maquina buroeratica no es solo un anhelo
nuestro, sino que es una pretension de todas
partes, aspiracion que aparece en Francia
mantenida por Jezé, por Auriou y por otros
tratadistas de Derecho administrativo; que
existe en Portugal, mantenida por el Ministro
de Hacienda Barros Querioz, que presento un
proyecto de ley en 3 de Agosto de 1921 orde-
nando que el Gobierno procediera a la revision
de los servicios publicos, suprimiendo los inne-
cesarios y reduciéndolos a lo estrictamente
preciso para la vida nacional; es el propoésito
de la ley de 13 de Agosto del mismo afio, de Ita-
lia, también dictada con ese mismo proposito
de revisar la Administracién, de reorganizar
los servicios, de simplificar las funciones admi-
nistrativas y de reducir el personal; y esto con-
sideramos que tiene muecha importancia, por-
que de esa manera, reduciendo y simplificando
los servicios de la Administracion, el personal
deberia ger mucho menor.

Ingistimos en que es preciso en Espaifia revi-
sar los servicios, reorganizar la Administra-
cidn, limitar log procedimientos y simplificar
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las funciones administrativas como base de la
disminucion de sus empleados; y debe adop-
tarse tal medida urgentemente, como reclama
el interés publico, pero teniendo sumo cuidado
en gue no se lastimen derechos legitimos y en
que no se eliminen a aguellos funcionarios que
cumplan fielmente su mision en el ejercicio del
cargo, pues no puede olvidarse que, como dis-
cretamente decia el Ministro de Hacienda de
Carlos 111, Lerena, en una Memoria que dirigio
al Monarca en 5 de Noviembre de 1790, la ver-
dadera economia no consiste en suprimir em-
pleados que pueden ser necesarios para la re-
caudacion de las rentas publicas, sino en que
la Administracion elija empleados inteligentes
y fieles.

Disminucion de los gastos locales,—La implan-
tacion del régimen autondomico en los organis-
mos municipales implica el reconocimiento de
su derecho a disponer de recursos mayores
para soportar las nuevas cargas de la eorpora-
cibn; de esta consideracion se deduce que el
aumento de serviciog que se atribuye a las en-
tidades locales representa una disminucion de
aquéllos que hoy incumben al Estado, y en su
consecuencia debe procurarse la disminucion
de éstos para aliviar al Fisco en su capitulo de
gastos.

¢Cudles deben ser los gastos locales? Dentro
de la clasificacion de sociedades aparece la
munieipal como entidad perfecta, por eumplir-
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se en ella los fines de la vida, que rebasando la
esfera privada de la familia, constituye un nt-
cleo de relaciones para el cumplimiento en co-
mun de aquellos fines que traspasan el dintel
del hogar doméstico. Requiérese para ello la
existencia de un organismo especial, auténomo
en cuanto a su propia existencia, pero forman-
do parte de una entidad social mds amplia 1la-
mada Estado, con la que tiene vinculos que le
enlazan, subordindndole & la vez que prote-
giendole; sin que esto constituya una negacion
de la personalidad politica y social que como
primordial earaeter se asigna al Municipio.
Ksta misma relacion tutelar mas o menos es-
trecha, segun el ecriterio centralizador o des-
centralizador que se admita, nos lleva a la dis-
tincion, dentro de los fines que ha de cumplir,
entre aquellos de necesaria realizaciéon impues-
tos por el Estado ejercitando su mision tuitiva
y su accion juridiea, y los que no teniendo igual
naturaleza se reconocen como titiles a los inte-
reses de la localidad facultando a las entida-
des corporativas directoras para su ejecucion.
Deducese de la aludida diferenciacién la dis-
tinta naturaleza que ha de caraecterizar a los
gastos que en concepto de medios intervienen
en el cumplimiento de aquellos y que constitu-
ve la base de la divisién de los gastos, acepta-
da por todos, en obligatorios y voluntarios se-
gtn respondan a necesidades de uno u otro -
orden.
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La extension tanto de los gastos obligatorios
impuestos por los Gobiernos, como de los vo-
luntarios o potestativos de los Municipios, de-
penden de una serie de factores, principalmen-
te politicos, que no nos es dado examinar aqui
con la amplitud que fuera de desear.

Tenemos por una parte la Constitucion poli-
tica del Estado, la manera de estar organizada
esta superior entidad, como causa influyente y
principalisima de los gastos. Cuando el Estado
se limita, a realizar sus fines permanentes, a
perseguir unicamente la consecucion del dere-
cho, los gastos a que obligue al Municipio se-
ran cortos y poco dispendiosos. Si por el con-
trario los fines tutelares e historicos son aten-
didos por el Estado, los impondra también a las
localidades como de netesario cumplimiento.
Algunos econorhistas como Hoffman persiguen
este ultimo ideal sosteniendo la utilidad que re-
porta a la generalidad el que lo mismo el Es-
tado, que el departamento, que el Munieipio,
haga un gran consumo de las riquezas publi-
cas, porque corrigiendo las desigualdades de
la Keonomia privada viene a convertirse en
regulador de la rigueza.

Huyendo de exageraciones de escuela, no
puede menos de tenerse en cuenta que la rigue-
za publica de un pais produce un maximum de
renta con la que hay que atender a los gastos
oenerales, a los locales y a los individuales; la
renta aplicada al consumo publico, si merma
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de un modo excesivo el remanente destinado
al individuo, impide la formacion de nuevos
capitales y hasta les consume a veces. Ade-
mas, el consumo individual es mas frecuente-
mente productivo que el social, Sobre todo que
ni el Istado ni el Municipio son organismos
dedicados a la produceion; nunea hemos com-
prendido las excelencias de los gastos llama-
dos productives por los hacendistas, contrapo-
niendolos a los mproductivos, y ereemos con
conviceiéon tan sincera como profunda, que
log gastos publicos deben ser improductivos, de-
biendo limitarse y restringirse el empleo de
gastos de otro género. El Municipio debe exigir
de la riqueza ya formada lo necesario para cu-
brir sus gastos, y no emplearlos en formarla,
misién propia de las individuales energias v a
la vez el Estado debe reservar a la entidad
munieipal cuaantos servicios sean de su compe-
tencia, reduciéndose las partidas de gastos de
los Presupuestos generales del Estado en ar-
monia con la disminucion de tales servicios.

2, INTENSIFICACION DE LOS RENDIMIENTOS.
Al lado de la reduccién de gastos, otro de los
remediosadecuados paraobtener la normalidad
de la vida financiera hallase en la vigoriza-
cion de los recursos, en el aumento de los ren-
dimientos del Estado, sin elevar los actuales
impuestos que figuran en nuestro sistema fis-
cal. '

Nadie puede sofiar con la supresién del régi-
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men tributario, preeiso para la vida nacional,
ya que el impuesto es un medio econdmico n-
dispensable para que se puedan cumplir los
fines del Estado.

En efecto, alli donde una asociacion se for-
ma, donde un pueblo nace, surge espontanea
la necesidad de atender al sostenimiento de sus
organismos directores con la ofrenda patridtica,
seetn la denominaba en uno de sus discursos
el verbo de la elocuencia de la revolucion fran-
cesa.

En esta necesidad encontramos la justifica-
¢ion del impuesto; no trae su origen de la con-
guista, ni de la voluntad del Soberano; ni nace
del sufragio del pais, ni de la razén del Estado;
tampoco se justifica por la facilidad de los in-
presos; hacemos caso omiso de la teoria de
Montesquieu, Girardin y otros, que ven en el
impuesto una prima del seguro, siendo asi que
es una prima obligatoria, que no se gradua por
la importancia del riesgo, y generalmente ni
indemniza al contribuyente llegada la reali-
dad de un siniestro; tampoco seguimos a Proud-
hon y Simonde de Sismondi, que le asimilan al
contrato do uf facias, sin fijarse en que los que
menos contribuyen, los pobres, son los que mas
beneficios reciben; ni es tampoco un anticipo
de la producecién nacional, como sostiene Me-
nier, en cuyo caso sélo serian admisibles los
gastos productivos.

Mas observamos, sefiores Acadeémicos, que
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nos alejamos del tema de nuestro estudio, y tal
consideracion nos obliga a omitir lag utopicas
teorias que hacen del impuesto un regulador
de los bienes, como indirectamente sostenia
Federico II de Prusia, o un modo de fomentar
la produccion, como declaré Mac Culloch, o la
mejor colocacién de los capitales; el buen sen-
tido nos releva del deber de refutarlas; sn
mismo enunciado basta para desconfiar de las
maravillosas ventajas que han visto en el im-
puesto notables pensadores desviados sin duda
de la realidad.

Cierto es que las reformas economicas para
tener condiciones de viabilidad y de existencia
han de ser progresivas y meditadas. Siempre
es de mas seguros resultados la, mejora de lo
existente que el planteamiento de lo descono-
cido. Las teorias mas deslumbradoras v acre-
ditadas, mientras no lo sean por la practica,
constituyen un problema de dudosa resolucion.
Por el contrario, las mejoras acrisoladas en
la experiencia, son de evidente ¥ prositiva uti-
lidad.

Sin embargo, entendemos que es preciso ha-
Cer una revision completa, una modificacion
radical, de nuestro anticuado sistema tributa-
rio, inspirado en el plan de 1845, de D. Alejan-
dro Mon. Creemos que es oportuno que se inten-
te esa reforma completa, como hizo el Imperio
alemén en 1913, los Estados Unidos en el mis-
mo ano, como la que implanté Caillaux en
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Francia y la ideada por Pierson en Holanda,
yva que asi lo exige la necesidad de vigorizar
la base imponible, reforzando los recursos pu-
blicos, y llegando a la implantacion del im-
puesto sobre la renta. Este impuesto descansa
en una base cientifica, se orienta en sentido
democratico, aplaudido y defendido por mu-
chos hacendistas, v constituye una contribu-
¢ion equitativa, racional y justa; el impuesto
sobre la renta habria de establecerse enten-
diendo esta palabra, noen el sentido limitado y
restrictivo que algunos tratadistas quieren dar-
la, sino en un eoncepto amplio, es deecir, consi-
derando la renta en el sentido de incluir toda
clase de ingresos, lo mismo el interés del dine-
ro, que los productos de los bienes, que el bene-
ficio que reporta el trabajo o el rendimiento
que proporciona la industria; todo ello debe
someterse al impuesto, siquiera deba diferen-
ciarse aquella renta que proceda del capital
(v en cuyo aspecto también hay que distinguir
la renta del capital productivo de la probable
del capital improductivo) de la que procede
del trabajo que debe tener un trato de favor.
Mas si no se entendiera que debe aceptarse
este impuesto, por lo menos establézcanse las
alteraciones convenientes en las bases de los
tributos, haciendo mas equitativa su distribu-
cion, suprimiendo algunos que dificultan el
trafico, disminuyendo otros en interes del con-
tribuyente y de la Administracion, y refor-
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mando las rentas en los términos que los trata-
distas defienden y los intereses generales del
pais reclaman, ingpirandose siempre en el cri-
terio de justicia, que es el verdadero eriterio
de la libertad, y procurando que el incremento
de los ingresos se obtenga sin necesidad de
agravar el peso ya abrumador de los sacrifi-
clos que soporta el contribuyente, (Muy bien.)

Debe procurarse la simplificacion del régi-
men tributario; no es que pretendamos que se
establezea el impuesto tinico, porque compren-
demos que realmente el contribuyente se eree
menos gravado satisfaciendo con diferentes
nombres lo que por aquél se le intenta exigir
én uno solo, y porque el impuesto unico se pres-
ta al fraude, v, como decia Flora, aparte las
consideraciones de orden tedrico, hay una ra-
zon puramente financiera: la de que un im-
puesto unico no llegaria nunca a cubrir la ne-
cesidad del Estado, precisamente porque no
tendria en cuenta la diferenciacion cualitativa
de las rentas que el impuesto debe seguir para-
lelamente; y porque la tasacién de una sola
forma de riqueza requeria cuotas elevadisi-
mas, insoportables, que determinarian la ab-
sorcion de las fortunas minimas.

Pero ya que no se acepte el impuesto tinico,
deben simplificarse los que existen v tener un
plan general de Hacienda, basado en reglas
uniformes e ingpirado en los preceptos de una
bien entendida economia, consizuiéndose de
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esta forma simplificar el régimen tributario y
a la vez conseguir que desaparezca esa multi-
plicidad incoherente que se observa en nues-
tro sistema fiseal.

A la vez que dicha simplificacion en materia
tributaria, debe procurarse gue una parte mi-
nima de la fortuna se halle exenta del im-
puesto, para que asi el impuesto—esa palabra
sugestiva, como decia René Stourin, que ha
causado tantos sufrimientos v ha hecho derra-
mar tantas lagrimas—no grave al pequeiio
contribuyente. Asise hallaba inspirada la obra
de Villaverde sobre el impuesto de utilidades
del ano 1900, cuando eximia de la contribu-
cion a los sueldos menores de 1.500 pesetas; asi
ha sucedido en Inglaterra al hacer la reforma
del «Income tax» de 1908, cuando se sujetaba a
impuesto solamente las utilidades del trabajo
personal que excedieran de 260 libras, y asi va
sucediendo en la mayor parte de los impuestos
que se adoptan en el extranjero.

Otra base para la reforma debe ser que se
implante con mayor extension el impuesto pro-
gresivo. Esta forma de impuesto tiene por fun-
damento la igualdad de sacrificio; no sélo se
impone, dadas las circunstancias especiales de
nuestro estado social, por exigencias imperio-
sas de la justicia, sino que se abre paso por de-
mandarlo de un modo més apremiante, si cabe,
la utilidad y la conveniencia, ya que, entre
otras razones, con este sistema se moderan los
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altos vuelos del capital exorbitante y se limi-
tan las grandes fortunas, es decir, se pretende
la nivelacion de la riqueza.

O O

Y aun cuando se mantengan los impuestos
que hoy figuran en la orbita fiscal de nuestra
Nacion, también podrian implantarse radica-
les modificaciones a fin de perfeccionar su
exaceion.

En primer término, nos encontramos hablan-
do de los impuestos, con la impropiedad que tie-
ne la designacion de muchos de ellos. Llamar
impuesto de «derechos reales y transmisién de
bienes» a un impuesto que grava muchos actos
en los que no hay transmision de bienes, como
pasa cuando se trata de informaciones poseso-
rias; titular «<impuesto de utilidades y sobre ri-
queza mobiliaria» al que a veces se aplica a
utilidades procedentes del trabajo personal ;
llamar «contribucion territorial» a un impues-
to en que no se incluye el canon de superficie
(que pueden también calificarse de territorial),
constifuye, como antes deciamos, motivo para
pensar en que hay mucha impropiedad en el
nombre de algunos impuestos. De todos modos,
hay que convenir en que el nombre nv hace a
la cosa, y que esta no es cuestion que revista
gran importancia. .

El impuesto de cédulas personales no vamos
a examinarle para dilucidar si debe correspon-
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der al Estado, como entendia el Sr. Conde de
Bugallal en la reforma que el ano 1919 propo-
nia, o debe ser un impuesto puramente muni-
cipal, a fin de que los Municipios tengan den-
tro de su autonomia elementos suficientes
(puesto que la prineipal autonomia debe ser la
econdmica) para desarrollar y desenvolver su
vida local. Lo cierto es que en el impuesto de
c¢édulas personales nos encontramos con (ue es
precisa la sistematizacion de sus cuotas; es ne-
cesario aumentar el nimero de sus ciases, ¥
que también se vaya perfeecionando, a fin de
que resulte el impuesto sin esas grandes des-
igualdades que hoy oeurren, puesto que se da
el caso de que hay provineias, como la de Gui-
puzecoa, donde aparece cada cindadano pagan-
do por cédula personal una peseta cuarenta y
cuatro eéntimos, en tanto que en otras provin-
cias, como las de Almeria y Mureia, no pagan
mas que nueve céntimos. De manera que re-
sulta que un cindadano de Guipuzcoa paga un
cédula muy superior a la que se paga en las
otras provincias que he mencionado. Es nece-
sario que esto se modifique, y es preciso que se
reforme perfeccionandolo, porque se observaba
que, a pesar de que todos los impuestos siguen
una norma ascendente, en cambio, examinan-
do la estadistica del impuesto de cédulas per-
sonales, aparecia en descenso.

Otro tipo que debe procurarse variar es el que
existe en la contribucion territorial. Cuando se
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cred, el afio 1845, el Ministro de Hacienda no
fijaba el 12 por 100 (1), determinando que la
cantidad a recaudar era de 75 millones de pe
setas. Pocos anos después, el hacendista Conte
admitia el eriterio que sustentara el entonces
Ministro Bravo Murillo, el ano 52, de que esa
misma cantidad de los 75 millones de pesetas,
una vez que desapareciera la riqueza oculta
que entonces existia, podia dar margen para
que se redujera el tipo de imposicion al 6 6 7
por 100. Pero aquel tipo se ha aumentado vy,
aunque con respecto a la rigueza catastrada
segun las leyes de aplicacién a la misma, esti
consignado el 14 por 100, lo e¢ierto es que, en la
riqueza que no tiene tal caridcter, lo que se
paga por cupo, incluyendo los recargos, exce-
de del 25 por 100, v tal medida creemos que es
una enormidad por tratarse de tipo realmente
excesivo.

Debe evitarse también que exista la desigual-
dad que actualmente hay en cuanto al tipo de
imposicion. No es que pretendamos que haya
un tipo uniforme; no, Las diferentes condicio-
nes de la propiedad raiz en nuestro suelo, exi-
gen que sean distintos los tipos de contribucion,
Yy pretendemos que se vaya al impuesto progre-
sivo, no al proporcional que hoy rige, y de esa

(1) Las Reales ordenes de 23 de Diciembre de 1840
y la de 8 de Agosto de 1847 le fijaron como tipo maximo
del impuesto,
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manera, reduciéndolo, y mejor atn, eximiendo
de la contribucién aquellas cuotas que repre-
senten una renta total de 1.000 pesetas, porque
implica una consideracion de ética social, que
debe tenerse en cuenta, puede irse poniendo
unos tipos mayores a medida que sea mayor
también la masa de propiedad sobre la que gra-
vite la contribucion. Mas con el vigente siste-
ma, la diferencia es tan grande, que, segtin se
hace constar en el proyecto de ley que presen-
tara el ano 1910 el Sr. Cobidn, hay cuotas tan
distintas que oscilan del 1,75 al 33,59 por 100.

Con respecto a la contribucién sobre utilida-
des, ereemos que al implantarse la reforma del
ano 1920, pudiera haberse hecho una revision
de la escala de tributacion por los sueldos de
los funcionarios civiles para que resultase mads
equitativa y flexible la distribucion y haber re-
ducido la cuantia de los tipos, acercandose de
este modo al criterio mantenido por muchos ha-
cendistas de no admitir este impuesto por esti-
mar que el Estado se halla obligado a sefialar
a sus servidores la retribucién que merezcan
pereibir, sin hacer posteriormente descuentos o
reducelones que debieron ser tenidas en cuenta
al fijar la cuantia del sueldo.

Otra modificacion conveniente, tratidndose
de dicho impuesto, hubiera sido borrar la dife-
rencia entre el tipo del descuento aplicable a
log Iuncionarios civiles y el que se aplica a los
militares, pues no tiene razon de ser, ya que el
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fundamento del impuesto es el mismo para unos
y otros, y por tanfo, en armonia con la escala
que se fijara para los funcionarios del Ejército,
deberia haberse establecido para los emplea-
dos civiles.

Admitiendo que con las cuotas elevadas con
que contribuyen las sociedades, se debilita el
espiritu de agociacion por la traba que para la
formacion de sociedades implica una imposi-
c1on excesiva, debiera haberse, al reformar la
ley, aminorado el impuesto, a fin de dar facili-
dades para que se constituyera en Espafia un
mayor numero de entidades sociales, cuya exis-
tencia son, en realidad, la base de la prosperi-
dad y fomento nacional.

Y, por ultimo, creemos que la reforma en el
impuesto de utilidades debié afectar a los inte-
reses de la deuda, ya que en realidad esta con-
tribucion es ineficaz, porque hacer de los titu-
los que representan dicha Deuda materia de
imposicion y pretender que la cualidad de deu-
dor sea productiva y base de un impuesto, es
una verdadera quimera, puesto que el que-
branto que significa la cuota tributiva sélo
afecta al acreedor en un momento determinado
y en seguida se capitaliza el dineroy el titulo
se cotiza a un valor menor. |

La contribucion industrial debiera reformar-
se mediante la renovacion de las tarifas. Toda
tarifa de contribueion industrial, basada en ca-
racteres externos, ha de estar necesariamente
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en desarrollo constante. La letra de las dispo-
siciones ha respondido siempre, también en
nuestro pais, a este pensamiento; pero la com-
prension de las condiciones de su realizacion
es de tal manera superficial, que no puede sor-
prender el que esas disposiciones hayan sido
letra muerta. En el caso mds elemental, en el
de formacion de un expediente de clasificacion
de industria nueva, la Administracion procede
como buenamente puede, dada su organizacion
deficiente, a determinar el rendimiento medio
de la explotacion. ;Por qué? Por cumplir de al-
guna manera el precepto de clasificacion. Pero
es una verdad casi increible que el legislador
ha olvidado dictar las reglas segiun las cuales
el justo precepto de la Constitucion de la Mo-
narquia debia hacerse efectivo en este tributo.
Es evidente que con igual razoén pudo estimar-
se como objeto, no el rendimiento neto medio,
sino la capacidad, como acontece en otros pai-
scs; y no citamos el beneficio ligquido a que re-
fieren incidentalmente las disposiciones vigen-
tes, porque seria incurrir a sabiendas en una
contradiceion fundamental con el prineipio de
la imposicion por signos externos y cuotas ge-
nerales, que esa referencia aparece totalmente
desconocido,

Si las tarifas no han podido seguir el desarro-
llo de la técnica, menos ha respondido el régi-
men de la contribucion a las modificaciones
economicas que han sido la consecuencia de

VoL. LXIX 5
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aquel desarrollo, y en especial al estado de co-
sas producido por la reaccion de la grande in-
dustria, va en su forma centralizada de la fi-
brica o en la descentralizada de la industria a
domicilio sobre los antiguos artesanos.

Y examinando la reforma introducida en vir-
tud de la ley de 29 de Abril de 1920, se observa
que se contintia en esta ley el procedimiento,
por muchos tratadistas estimados como imper-
fecto, de consignar en el texto de aquélla uni-
camente las bases que el Poder ejecutivo ha
de desenvolver mediante una interveneion ex-
traordinariamente amplia, pues tal sistema da
origen a constantes reformas en el tributo, ins-
piradas con frecuencia en opuestos prineipios y
que, a la vez, influyen de un modo eficaz en que
reine una verdadera perturbacion en la exae-
cion del impuesto.

En el impuesto de Derechos reales podria in-
tentarse también el impuesto global que defen-
dia el Sr. Cobian. En una palabra, si fuéramos
examinando todos los impuestos, veriamos como
dan margen para que se soliciten reformas; y
como todo esto implicaria el que yo molestara
mucho tiempo vuestra atencion, y no quisiera
abusar de ella, me limito a consignar mi anhelo
de que se procure hacer esa modificacion total,
completa, deseando méas éxito que el que acom-
panio a aquellos Ministros que tuvieron tan
plausible intento: aludimos a los Sres. Cobidn,
Alba, Gonzilez Besada y Bugallal, que idea-
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ron reformas radicales, y que luego no tuvieron
realidad.

R O

Hasta hace pocos anos se aceptaba en todas
las naciones la politica de aumentar los im-
puestos, de tal suerte, que aun en Francia, sin
embargo de que el antiguo Ministro de Ha-
cienda, M. Lasteyrie, habia declarado en el
Parlamento francés que la potencia econémica
de su pais no admitia la imposicién de nuevos
recursos, en el presupuesto que presents a la
Camara existia aumentado el impuesto titu-
lado «chiffre d’affaires», y en Alemania, a
pesar del sistema tributario que adopté después
de la revolucion, apenas comprensible para el
contribuyente espaiiol, ¥ no obstante que en el
ano 21 se establecio un recarge sobre los tres
impuestos del capital y sobre el de la renta
global, en Agosto de aquel mismo afio se auto-
rizé por el Gobierno un proyecto conteniendo
quince leyes, todas afectando a la tributacién
y en un sentido ascensional; mas hoy la tenden-
¢ia de los Ministros de Hacienda es reducir las
contribuciones; recientemente (1) el Ministro
italiano' Stefani anunciaba su propésito de
adoptar ese sistema cuando se obtuviera la ni-

(1) Discurso pronunciado eén el Teatro Scala, de Mi-
léan, el 20 de Marzo de 1924,
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velacion del presupuesto y en los Estados Uni-
dos se esta debatiendo cudl es el efecto econo-
mico de los recargos impositivos a consecuen-
cia de los proyectos financieros de M. Mellon
(que propone en su esquema presupuestario una
reduecion de los impuestos sobre la renta limi-
tandolo en el 25 por 100 de esta.

Y aludiendo a nuestro pais, creemos, coinci-
diendo con el pensamiento del ilustre Moret (1)
que no es necesario aumentar los tributos y re-
cargar la pesada carga que sufre el contribu-
yente esparfiol.

3. MEDIDAS COMPLEMENTARIAS. — Ademds
de estas medidas, pueden considerarse necesa-
rias otras de caracter complementario, como
aon la responsabilidad de los funcionarios y la
inspeceion de los tributos, que seguramente ha-
brian de influir en el perfecto desenvolvimiento
de nuestro régimen fiscal y en el mayor rendi-
miento de los impuestos vigentes.

Responsabilidad.—La existencia del principio
de responsabilidad, con relacién a log funcio-
narios publicos es, no s6lo conveniente, sino
preeisi.

Exigese su responsabilidad por la necesidad

(1) «Yo nosoy partidario de aumentar los impuestos
existentes, soy partidario de hacerlos producir mas por
la mejora de sus basess,

Diario de Sesiones de 17 de Diciembre de 1870, Dis-
curso del Sr. Moret, Ministro de Hacienda.
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de que un organismo perfecto y probo desem-
pernie las funciones de la Administracion. Deber
de ésta es, al hacer la designacion de sus em-
pleados, elegir aquellos que mediante las opor-
tunas pruebas de suficiencia, por la posesion
de determinados titulos o el desemperio de cier-
tos servicios, se encuentren aptos para el cargo
que han de prestar; pero esta justificacion de
competencia tiene su cumplimiento en la de-
claracion de responsabilidad por aquellos actos
que infrinjan sus deberes como tales emplea-
dos,

La sociedad, como afirma Dalloz, ha de cui-
dar porque los funcionarios publicos no hagan
un punible uso del poder y de la autoridad que
les estd confiados; y a tal efecto adoptara cier-
tas garantias que son: unas, de orden preventi-
vo, como la prestacion de fianza, exigida antes
de empezar a desempenar el cargo, la vigilan-
cia que deben ejercer los superiores de orden
jerarquico, la inspeccién que se confiara a
determinados funcionarios afectos exclusiva-
mente a este servicio, y ademads, otras garan-
tias represivas, entre las que se encuentran
aquellos castigos que se han de imponer, si las
faltas son leves, por la propia Administraeion,
v si tienen el caracter de delitos, por el poder
judicial, sefialando penas especiales y de ma-
vor gravedad que si se hubieren cometido por
los que no fueren funcionarios.

La imposicion de tales sanciones esta plena-



70 PUBLICACIONES DE LA REAL ACADEMIA

mente justificada, porque prestado el juramen-
to por el funcionario, si fuera preciso, y habien-
do entrado en posesién del cargo, se establece,
seglin dice Persico, «una mutua obligacién del
Estado con el ciudadano y del ciudadano con
el Estado». Este vinculo o relacién en parte se
deriva de la ley o reglamentos que regula el
empleo, y en parte, de la especial naturaleza
de la funcién que desempeiia.

No se trata, en realidad, de un mandato, sino
de un mandato sui géneris.

Y de dicho vinculo nacen los derechos y obli-
gaciones que reciprocamente se reconocen al
Estado y a sus funcionarios, entre las cuales se
encuentra el prineipio de responsabilidad de
los uiltimos por los actos que ejecuten en el des-
empero de sus servicios o por los que realizan,
obedeciendo sus érdenes, empleados de inferior
categoria.

Mas algunos escritores no se limitan a man-
tener este criterio, sino que pretenden que se
amplie la responsabilidad a ciertos actos que
son merecedores de alguna sancion, y que, a
pesar de ello, no aparecen incluidos en nin-
guno de los preceptos que sefialan la responsa-
bilidad de los funcionarios,

Justo es, dicen, el prineipio de exigir respon-
sabilidad a los contribuyentes que por la omi-
sion de bienes o disminucion de valores de los
declarados o mediante el empleo de otros me-
dios, procuren eludir el pago del impuesto ocul-
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tando la verdadera base tributaria; por esta
consideracion son preeisas las disposiciones le-
gales que sefialan una sancion en tales casos y
plausible el celo con que el legislador ha esta-
blecido tal responsabilidad en todos los im-
puestos.

Mas si la defensa del Erario publico y el pro-
pio interés de la justicia demandan esa medida
y aconsejan ese criterio, entienden que seria
pertinente el que también se exigiera con res-
pecto a los funcionarios administrativos, encar-
gados de la exaccion de los impuestos, cierta
responsabilidad de eardacter econémico, cuando
padezean un error que ha producido perjuicios
al contribuyente, siempre que aquel se realice
por negligencia inexcusable.

Inspeccidn.—Si en todo momento es conve-
niente procurar el aumento de las contribucio-
nes y rentas publicas, moralizando la Adminis-
tracion y persiguiendo el fraude, es realmente
indispensable el empleo de este sistema (a fin
de evitar la suspension de pagos o tener que
acudir a la apertura de empréstitos o a la crea-
cién de nuevos impuestos), en el caso de que
los ingresos ordinarios de un Estado proceden-
tes de la exaccion de contribuciones e impues-
tos, del importe de sus rentas o de los produc-
tos de sus fincas y derechos, no se consideren
suficientes para cubrir los elevados gastos que
implica el cumplimiento de los fines que tiene
encomendados.
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La inspeceion viene a combatir 1a ocultacion
de la riqueza ftributaria y es necesario, en
nuestro sentir, que se procure atacar esa ocul-
tacion, a fin de que la base tributaria descan-
se sobre el verdadero valor de la renta nacio-
nal de Espafia, que segin afirma —eomo ya
hemos dicho— el culto escritor Sr. Bernis (1)
asciende a 6.000 millones, y teniendo en cuenta
la total riqueza espaifiola, aun cuando es em-
presa dificil poder calcularla.

Bien comprendemos que hay distintos me-
dios para disminuir esa ocultacion, que se pue-
de atacar o agravando la responsabilidad del
contribuyente que defrauda o rebajando los ti-
pos de impeosicion, porque de este modo ya no
hay aliciente para el fraude, mayor si es ele-
vado el impuesto, o por tltimo, por procedi-
mientos que pudieran emplearse en Espaiia
para ciertos impuestos, como es el que se halla
establecido por la ley de 11 de Octubre de 1919,
en Bélgica, respecto al impuesto de sucesion,
que es presentando una relacion del contribu-
yente, en la cual este afirma, bajo palabra de
honor, que es exacta y que estd hecha de buena
fe tal declaracion; pero todos estos medios no
serian suficientes para combatir la ocultacion,
y es indudable que de una manera mas eficaz
se combate por medio de una inspeecion tenaz,
constante e intensa.,

(1) La Haeienda espaiiola, pag, 106.
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La ocultacion es un mal en la esfera tributa-
ria, que procurard impedir una celosa Inspee-
cion, prineipalmente necesaria en nuestra na-
¢ion, en primer término, porque hay que reco-
nocer que el contribuyente espaiiol no es como
el contribuyente francés, que vienen a auxi-
liar a la Administracion vy a cooperar con ella,
sino al contrario, que tiene cierta predisposi-
cion a la ocultacion, al fraude, y, en este senti-
do, es mas necesario que exista una inspeceion
intensa; pero hay que reconocer también, que
no es sélo la culpa del contribuyente, lo es
también del Estado, pues éste no se preocupa
de que al lado de la instruccion haya una edu-
cacion adecuada, orientada en el sentido de
que al nifno se le inculquen los deberes ciuda-
danos; y en este particular, recordamos que
hace unos aiios oimos decir al Catedratico de
la Universidad Central, Sr. Lozano, en el
acto de la inauguracién del curso académico,
que era realmente curioso lo que gucede en la
instruccion que se da a los nifios: que se les en-
sefia que se encuentran obligados a pagar diez-
mos v primicias a la Iglesia de Dios, cosa que
no es exacta, y en cambio se omite el ensefiar-
les que deben pagar los tributos y los impues-
tog, cosa que seria muy conveniente que supie-
ran; por eso indicamos que no es culpa solo
del contribuyente, que es también imputable
al Estado, que no se preocupa de inculcar en
el nifio esos deberes de ciudadania, para que
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cuando se halle en la edad de ejercerlos sepa
v practique ya aquel precepto de la Consti-
tucion que establece que todos los espafioles
estin obligados a contribuir a las cargas del
IEstado en proporcion a sus haberes. Y otra ra-
zon es, que no hay un sistema tributario en
Espaiia, completo, perfecto, y por eso no pue-
de el contribuyente soportarlo resignadamen-
te, porque si nos fijamos en los impuestos y
contribuciones, vemos que son combatidos ge-
neralmente, y en efecto, respecto de la contri-
bucion industrial, hay cultos tratadistas, que
afirman que es el tipo més imperfecto que exis-
te en Europa: con relacidon al impuesto de De-
rechos reales, decia el Sr. Arriaga, que tenia
como justificacion la idea de ser preciso para
cubrir las cargas del Estado y evitar que se
elevaran los tipos de otras contribuciones: alu-
diendo al impuesto de titulos y grandezas, se
sostiene que tiene su base en la vanidad y no
la riqueza, que es lo que debe servir de funda-
mento a todo impuesto; refiriéndose al impues-
to de transportes, decia el Profesor Sr. Pier-
nas, que no era justo que el traslado de una
persona o cosa pudiera servir de base a la tri-
butaecién, y por ultimo, el impuesto del Timbre,
se justifica unicamente, segiin otros autores,
porque produce muchos rendimientos y porque
en el se da una de las cuatro reglas que Bocar-
do admitia como fundamentales para el im-
puesto, v es la de que sea de ficil y comoda
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percepceidén. Todos estos impuestos no pueden
soportarse por el contribuyente y proeura
eludir su pago, y por eso es mas necesario,
como antes decia, una inspeccion constante v
tenaz.
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Politica de economias que impera en la legisla-
cion extranjera

51 el examen de la legislacion extranjera
siempre es conveniente, toda vez que, «mante-
nerse el estudio circunserito a un sélo pais y a
una sola época, es moverse en una sola direc-
¢lon, es permanecer inmdviles sobre un punto,
unir a lo anterior el estudio histérico de la cien-
‘ia, es moverse en una sola direceion retroce-
diendo hasta lo pasado. Anadir el método com-
parativo es moverse en todas direcciones», re-
firiéndonos al problema de la Hacienda ptiblica,
su importancia aumenta, pues servird para de-
mostrarnos: 1.°% que impera en todos los paises
una gevera politica de economias en los gastos
publicos, y 2.9, que mejora la situacion de su
Hacienda por figurar con superavit el presu-
puesto de la mayor parte de dichas naciones.

Gran Bretaiia.—Ha proseguido su politica
financiera secular, que es la de la prudenecia,
la del equilibrio del presupuesto mantenido a
toda costa y con tal sistema consigue pagar de



i PUBLICACIONES DE LA REAL ACADEMIA

un modo relativamente rapido su deuda de
guerra para con los Estados Unidos, como el
ex primer Ministro Mr. Stanley Bad wyn, canci-
ller del Echiquier, ofrecié hace pocos meses en
Nueva York liquidar su presupuesto, finalizado
el 31 de Marzo ultimo, con un superavit de
cerca de 50 millones de libras esterlinas y con-
sigue que mejore su signo monetario, Las esta-
disticas del Tesoro britdnico acusan una cifra de
791.044.697 libras esterlinas hasta el 25 de Marzo
ultimo, elevandose los gastos a 742.787.722.

Los gastos que soportard el Tesoro britinico
desde 1.” de Abril implican una reduccién de
1.500 millones de pesetas sobre los que contie-
ne la presuposicion actual. La poda es impla-
cable y llega a todas las zonas del Presupues-
to. En los servicios eiviles sube la reduceién a
37,3 millones de libras esterlinas; en el Ejército,
a 7; en la Marina, a 3. Los gastos de las posesio-
nes britanicas en Oriente, que en 1928 importa-
ban 8,67 millones de libras, bajan en 1924 a 5,72,
En cambio hay servicios de muy caracteristica
significacién, cuyas consignaciones reciben au-
mento; son, entre otros, los eréditos para Uni-
versidades, investigaciones cientificas v Museo
Britanico, asi como las cantidades atribuidas
para pensiones a la vejez.

Alemania —Durante el mes de Enero, las en-
tradas fiscales de Alemania experimentaron
un aumento no esperado y alentador, pues se
calculan los ingresos en la suma de 508 millo-
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nes de marcos oro, o sea 191 millones mas que
en Diciembre del ano pasado, en euyo mes hubo
también un aumento del 10 por 100 comparados
con los de Noviembre.

Las cifras definitivas de los gastos de Enero,
alin no se conocen, pero se cree que su total
sera cerca de 480 millones de marcos oro, ex-
poniendo que en el caso de confirmarse, habra,
por primera vez, despues de la guerra un supe-
rdvit de varios millones.

El proyecto de Presupuesto para el ejercicio
fiscal que ha empezado el 1.° del actual, se pre-
senta sin déficit, pues estima los ingresos tota-
les en 5.710 millones de marcos oro, y los gas-
tos en 5.270 millones.

El Presupuesto extraordinario acusa 130 mi-
llones de marcos oro en los ingresos, que seran
destinados a obras publicas. Se prevé una suma
de 640 millones oro para la ejecucion del Tra-
tado de Paz, de los que 360 son para el sosteni-
miento de las tropas de occupacion. Los gastos
para el Ejército y la Marina importan 450 mi-
Ilones de marcos oro.

Itfalia.—Para el ano financiero transcurrido
de 1.2 de Julio de 1922 al 30 de Junio de 1923 el
déficit ha sido de 3.041 millones de liras, cifra
inferior en 1.000 millones a los caleulos previos.
Para el afio 1923-24 el Ministro Stefani que ha
reunido en sus manos los Departamentos del
Tesoro y de Hacienda, que hasta ahora habian
estado separados en el Gabinete de Roma, es-
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tima que el déficit ha desaparecido, y se puede
prever que también en el proximo presupuesto
habra equilibrio entre los gastos y los ingresos.
Puede decirse, pues, que esta realizada la res-
tauracion financiera del Estado italiano. KEste
resultado se ha conseguido a pesar de la dis-
minucion de muchos ingresos de caracter tran-
sitorio, principalmente por el aumento de con-
tribuyentes, que ha llegado a ser de millon y
medio; la nivelacion en los presupuestos de los
servicios industriales del Estado, como ferroca-
rriles, Correos, Telégrafos y Telefonos, y la
realizacion de sensibles economias en la orga-
nizacion administrativa del Estado.

Se han suprimido cuatro Ministerios, ocho
Subsecretarias y 82.117 funeionarios publicos,
lo que representa una economia de 297 millo-
nes de liras. La deuda interior ha disminuido
desde 102,000 millones a 95.000, y se van a re-
coger 1.070 millones en bonos del Tesoro, que
vencido a primeros del presente mes.

Las reformas fiscales realizadas desde la lle-
gada del fascismo al Poder son demasiado nu-
merosas y demasiado variadas para que sea
posible estudiarlas aqui en detalle. No hay
rama de la legislacion tributaria que no haya
sido objeto de alguna modificacion. Tos dere-
chos de timbre han sido gsimplificados y unifica-
dos; los del vino, reformados; ciertas contribu-
ciones, rebajadas. Pueden multiplicarse los
ejemplos, s facil formar jdea completa de la
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obra fisecal del Gobierno fasecista, escogiendo
entre sus diversas medidas, aquellas cuya ori-
ginalidad y atrevimiento mas merecen fijar la
atencion. Ninguna mas significativa que la re-
forma sobre las sucesiones y sobre las donacio-
nes. En Italia, como en otras naciones, la tari-
fa de estos derechos habia sido elevada sin ce-
sar en los ultimos aiios; podia llegar a mds del
90 por 100 para las sucesiones superiores a 20
millones de liras cuando se trataba de personas
sin lazo alguno de parentesco. Por un Decreto
de 20 de Agosto de 1923, el Gobierno fascista ha
ordenado la supresion entera de todos los dere-
chos sobre todas las sucesiones o donaciones de
padres a hijos, de esposa a esposo, de hermano
a hermano, de tio a sobrino. Las tarifas relati-
vas a todas las demds sucesiones fueron reba-
jadas a la mitad aproximadamente.

Se han abolido muchas juntas, consejos y ofi-
einas. 21 Subsecretario de la Presidencia ha in-
dicado en un discurso que pronuncio en Boulo-
ge el 27 de Octubre dltimo, que hasta aquella
fecha y por consecuencia de dichas supresio-
nes, 40.000, entre funcionarios, agentes y obre-
ros, habian sido licenciados, y que en plazo
proximo la cifra llegaria a 55.000.

Francia.—La ley fiscal francesa, aprobada el
22 de Marzo tultimo (1), dispone en su art. 1.°

(1) Publicado en el Journal Officiel el dia 23 de
Marzo.

VoL, LXIX 6
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que El total de las reducciones no podrd ser
inferior a mil millones de francos, efectuadas
en 1924 sobre los gastos del Hstado.

Se autoriza al Gobierno para que durante los
cuatro meses siguientes a la promulgacion de
la citada ley, proceda, mediante Decretos die-
tados en Consejo de Ministros, oyendo al Con-
sejo de Estado, a introducir fodas las reformas
y simplificaciones administrativas que sean
necesarias para la realizacidn de tales econo-
mias.

Cuando las medidas asi adoptadas modifiquen
leyes en vigor, los Decretos seran sometidos a
la sancién legislativa en el plazo de seis meses.

En el art. 2.° se establece que a partir de la
promulgacion de esta ley y hasta la termina-
cion del ejercicio de 1924, no se procedera en
los serviciog publicos del Estado a creacion de
empleo alguno ni a nombramiento de nuevo
personal de ninguna clase, salvo en lo que se
refiere a los empleos reservados a las vietimas
de guerra.

Tal economia de mil millones no se obtiene
mediante la supresion de todos aquellos orga-
nismos y funciones especiales que el Estado
francés cred durante la guerra—ecomo los de-
mas Hstados beligerantes—; esa labor se reali-
zo en 1922, y fueron decretadas entre el perso-
nal eivil 67.000 cesantias. De lo que se trata
ahora es de simplificar toda la maquina admi-
nistrativa ordinaria de Francia, como medida
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extrema, exigida por la situaciéon del Tesoro.
Dinamarca.—Resumen del proyecto de Pre-
supuestos para el afio economico de 1924-25 (1):

Coronas,
Ingresos.. . .. .. 411.198.906
Gastos. ....... 358.505.011

Superavit. ., . 52.693.895

Egipto.—Durante el ejercicio financiero de
1322-23 los ingresos han sido de 35.763.744 libras
v los gastos de 28.247.572 libras, resultando un
superavit de aquéllos sobre log gastos de libras
7.516.171.

HEste excedente ha sido realizado principal-
mente por las restricciones de los gastos.»

Argentina.—Recientemente el Ministerio de
Hacienda ha dado a publicidad la exposicién-
memoria puesta en manos del Presidente de la
Republica para demostrar la situacion proba-
ble de las finanzas nacionales al cerrar el ejer-
cicio del Presupuesto de 1923, Como expresién
oficial del estado cadtico e inorgdnico en que
las diferentes leyes de gastos han colocado al
Tesoro durante el afio de que trata la exposi-
cion, resulta dicho trabajo muy interesante y

los cuadros que le acompaifian son altamente
elocuentes.

(1) Presentado al Folketing el 3 de Octubre de 1923,
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Ellos confirman de una manera indudable
los augurios que habia hecho la opinion seria
y desapasionada del pais y los tratadistas al
ocuparse de este problema, respecto a la nece-
sidad de introducir la mas estricta economia en
los gastos de la Administracion publica.

Conforme con las cifras contenidag en las
cuentas del Ministerio de Hacienda, el ejerci-
cio de 1923, que ha de cerrarse el 31 del co-
rriente mes, arrojard un déficit probable de
35.345.000 pesos, moneda legal, y semejante
comprobacién no puede inquietar los espiritus
suspicaces, puesto que el déficit de 1922 fué de
120 millones, y se calculaba el de 1923 en 180
millones,

Cuba.—En el proyecto de Presupuestos ge-
nerales (1) para el ejercicio de 1924-25 los mere-
sos ascendian a 76.719.000 pesos v los gastos a
06.400.282,54 pesos, ofreciendo, por tanto, un
superavit de 10.318.717,44 pesos.

Proyeecto enviado por el Presidente de la
Republica al Congreso en 14 de Noviembre
de 1923,

* & otk

Del examen de las naciones europeas puede
deducirse que la industria y el comercio mejo-

(1) Proyecto enviado por el Presidente de la Repu-
blica al Congreso (Parlamento) con fecha 14 de Noviem-
bre de 1923,
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ran notablemente en la Gran Bretana; que
Italia ha fortalecido de un modo considerable
su situacion economica; que Polonia parece
hallarse en un periodo de mejoramiento de su
organizacion, y que ha bastado de un esfuerzo
mgignificante para cambiar por completo el
estado de Austria; que aun cuando es evidente
que la reorganizacion de Rusia representa un
problema colosal, no es menos cierto que los
primeros pasos para conseguirla se han dado;
que Alemania tiene justificada esperanza de
que los nuevos organismos que han empezado
recientemente a actuar producirdn excelentes
resultados en el orden fiscal; que Bélgica tam-
bién consigue la mejora de su situacion econd-
mica. «Nuestras industrias—eseribe Dumont—
trabajan; nuestros comerciantes realizan nego-
- ¢1os; gin duda las medidas fiscales que las Ca-
maras han votado han mejorado considerable-
mente la situacion financiera; el impuesto so-
bre la renta se percibe gin dificultad y su ren-
dimiento aumenta continuamente», y que igual
politica salvadora impera en otros Estados (1).

ok E

El orden regular de las cosas requiere que la
direccion suprema y la accion preponderante

(1) Revwe Politiqgue et Parlamentaire, num. 34,
tomo CXXVIII, paginas 9 y 453,
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en el Gobierno del Estado se subordinen en todo
caso a las exigencias de la necesidad preferen-
te de resolver las cuestiones de mayor interés
social entre las que simultineamente puedan
agitarse y preocupar la opinion piiblica en
cada época, y siendo la cuestién de Hacienda,
juntamente con la de Marruecos, las que des-
cuellan entre nosotros sobre todas las demaés,
en gravedad e importancia para todos los inte-
reses sociales, a ellas, pues, debe conferirsele
la primacia en la gobernacion del pais, otor-
gando el Poder ptblico a tan magnos proble-
mas su preferente atencion.

Y si asi sucede; si en vez de desdenar el pro-
blema financiero se le presta el maximo interés
por los gobernantes y una viva preocupacion
por todos los ciudadanos; si se procura rebajar
los gastos publicos al limite de los recursos dis-
ponibles, pensando que por dolorosas que sean
estas amputaciones son preferibles a la. quiebra
que constituye la muerte o significa al menos
la deshonra del Estado; si se intenta vigorizar
los recursos del Tesoro con ciertas medidas que
conduzean a la intensificacion de sus rendi-
mientos y aplicando el criterio de que la cien-
cia financiera y administrativa de un pais debe
manifestarse en el sentido de extender cada
dia mas el dominio de los recursos del Estado,
para que asilos gastos publicos no resulten tan
gravosos para el contribuyente y de dar a los
impuestos, en vez de caracter fiscal, un carde-
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ter social; si se utiliza prudentemente el crédi-
to ptblico; si ademas de extinguir el déficit, se
lograra un superdvit que permitiera la redue-
cion de la deuda contraida para atender a las
necesidades extraordinarias y a los descubier-
tos del Tesoro, se conseguiria que quedara
nuestra Hacienda saneada, mas a la vez seria
brillante nuestra situacién econémica vy se
contribuiria al florecimiento de la nacién es-
pafiola.

Aparte, pues, las exageraciones de los timi-
dos y de los agiotistas, como escribe un ilustre
hacendista, es lo eierto que el conflicto existe
y nuestra situacion economica da motivo para
alarmas fundadas.

La condueta del Estado no es ciertamente la
unica causa de las angustias presentes; pero es
indudable también que obra en ellas como fac-
tor importantisimo, y la reforma de la hacien-
da publica se impone de momento con exigen-
cia irresistible. Esta necesidad, sentida desde
hace mucho tiempo, es ahora preciso satisfa-
cerla, y la manera de conseguirlo seialada
queda con la indicacion de los vicios que deben
corregirse y ademas teniendo presente que en
la historia de los pueblos se encuentra constan-
temente que la prudencia, la inteligencia, la
actividad y el orden introdujeron y conserva-
ron en ellos la prosperidad; y se hicieron mise-
rables desde que la prudencia cedié su lugar a
la osadia, la actividad a la indolencia, la inte-
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ligencia a la ignorancia y el amor del orden al
libertinaje y desenfreno.

Cuando un pueblo ha caido en el abatimiento
le quedan dos medios de restablecerse: el pri-
mero es de auxiliar con el caudal publico a los
ramos de riqueza que han desfallecido; el se-
gundo es el de la perseverancia en el orden y
la frugalidad.

El prineipal objeto de un buen Gobierno debe
ser de aumentar la renta ptblica sin aumentar
la contribueién de los particulares y aumentar
la renta de los particulares con el auxilio de la
renta publica. Las leyes de proteccién son me-
dios que aprovechan, pero no bastan sin la
ayuda del caudal publico.

E

Para terminar, sefiores académicos, ciertas
son las palabras que recientemente pronun-
ciara en Nueva York el ilustre diplomatico
Mr. Moore: aEspana decia—se ha convertido
en una de las naciones de importancia del mun-
do. Aquel pais adelanta y progresa. Yo acon-
sejaria a mis amigos que visitaran Espana en
estos proximos diez aiios, porque en ese plazo
maximo se ejecutaran alli muchos grandes
cambios industriales, comerciales yV economi-
cos que cambiaran radmalmente las actuales
perspectivas romanticas e historicas» ciertas
son, repetimos, tan alentadoras frases, que ofre-
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cen horizontes de optimismo, pero ante todo es
preciso que se resuelva la grave crisis econo-
mica que padecen nuestras industrias, especial-
inente la agraria, y nuestro comercio; es nece-
sario que el poder publico percatado de la gra-
vedad que implica para la vida del pais el
problema financiero le preste su preferente
atencion y que todos colaboremos en su solucion
animados con la patriotica esperanza de que si
se lograra no solo seria Espana admirada en el
mundo por sus bellezas, enaltecida por su
heroismo y exaltada por su noble historia, sino
(ue seria, ademas, respetada como nacion po-
derosa, fuerte v rica. (Grandes y prolongados
aplawsos.)
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