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Sefiores Académicos:

Categoria de merito. Las congideraciones de cardicter
Diversas significaciones. general que han motivado la desig-
nacion de académicos de mérito de la
de Jurisprudencia corresponden a dos grandes grupos: trabajos rea-
lizados principalmente en nuestra Corporacion, o bien significacion
integral del elegido en la Hisforia juridica de Espafia. Aunque nunca
8e aprecia exclusivamente la labor académica a tales efectos, es in-
dudable que en el primer casp se concede a la misma mayor impor-
tancia que en el segundo,

En épocas de que puede hablarse sin recelo de parcialidad, fueron
académicos de mérito D. José Sanz vy Barea v D. Antonio de los
Rios Rosas, cuyos nombres son expresiva demostracion de ambos as-
pectos.

La memoria de Sanz y Barea, de modesto relieve en la Historia
del Dereeho espaiiol, sigue siendo venerada en la Academia aun por
quienes no le conocimos, eonfirmando que la gratitud eorporativa
s0lo debe diferenciarse de la individual en ser mas duradera, por te-
ner existencia mds dilatada. Con los contemporaneos eoincidimos sus
sucesores en esta familia cientifica al juzgar dignos de la mayor re-
compensa la primitiva cronica de nuestra Academia, escrita por Sanz
¥y Barea, sus disertaciones doetrinales y la labor de treinta v siete
aiios en la Junta de gobierno, desde 1838 hasta su muerte.

En cuanto a la designacion de Rios Rosas, atendiéronse prinecipal-
mente los merecimientos del Jurisconsulto, del ministro, del embaja-
dor en Roma, del presidente del Congreso de los Diputados..... BEli-
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oidse, en suma, a quien estaba en la cumbre del Estado espaiiol, v,
por cierto, legitimamente, como evidencio en el discurso inaugural del
curso académico de 1856, que, con ser hreve, asemeja al zarpazo del
leén, arrancando del Derecho y de la vida profundos ensenanzasg, lo-
gicamente trabadas y revestidas de periodos de fogoesa oratoria.

Ahora bien: estas dos manifestaciones de actividad, muchas veces
confundidas, en que sobresalieron algunos académicos, han ido moti-
vando elecciones de los de mérito, y no es extraio que asi fuese, pues
la combinacion de ambas orientaciones explica la indole peculiar de
nuestra Corporacion, equidistante de respetables senados cientificos y
de simpiticas asociaciones escolares juveniles, o, mejor dicho, resul-
tante de la actuacion compleja de tan diversos factores, en distintas.
ponderaciones, que ha producido una realidad mas humana que la de
organismos que ofrecen, en cambio, las ventajas do mayor unifor-
midad.

Si en 1808 no se hubiesen completado la autoridad moral y ener-
gia del Catedratico de Aleala y Presidente, Dr. Lumbreras, con el en-
tusiasmo de los estudiantes de aquella Universidad y de la no menos
famosa de Valladolid, acaso no se registraria la solemnne protesta del
Derezho ante el Rey intruse, que abrillanta nuestros libros de actas y
expriesa un concepto intangible de la independencia nacional, a cuyo
eriterio tributamos homenaje cuando lo admiramoes en pueblog igual-
mente heroicos.

Mucho despues, en 1867, fué sometida la Academia de la epoeca del
ilustre D. Candido Nocedal a una dictadura cientifico-gubernativa.
que contrasto con el eriterio de ilimitada tolerancia que a la misma.
aplicara, en tiempos del Santo Oficio, el inquisidor Aree, impidiéndose
que perdurase aquella inusitada opresiom merced a la accion de una.
animosa juventud dirigida por Mavtin de Herrera, cuyva categoria le
permitia ser, al poco tiempo, Ministro de la Revolucion septembrina,
¥y por aquel profesor sabio y bueno que se llamo Moreno Nieto.

Es decir, la imagen mas completa posible del horizonte cientifico,
cOon SUS Auroras y sus ocasos v con crepusculos muy matizados.

A fin de que en todas las e.feras corporativas prosiguiese nuestra.
historia sin seluecion de continuidad, habéis incorporado ultimamente
a la clase de académicos de mérito una candidatura de indole perso-
nal modesta, aunque de gignificacion representativa, que comprendo-
de la siguiente manera.
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Sabéis perfectamente que formaban parte de las Cortes medioeva-
les los nobles por derecho propio y los procuradores que elegia el es-
tado llano. No ofra cosa ocurre al considerarme representante del
estado llano académico—jadmirable categoria social!—, junto a los
proceres de la sociedad juridica espaiiola, respecto a los que nos limi-
tamos a reconocer su propio derecho. Aquella consideracion puede
explicar la distincion que me habéis otorgado, aunque la avalora de
tal suerte, que constituye una deuda de gratitud que no concibo pueda
cancelar.

Tema de estudio. Sin mas preambulo, paso a ocupar-
me del tema de esta disertacion.

El asunto que actualmente obsesiona a todus es, por desdicha, la
guerra,

La orientacion de mis modestos trabajos motiva el examen del se-
guro de guerra.

La consideracion de las investigaciones docfrinales en que coinci-
dimos, acaba de precisar el tema: Aspeclos juridicos del sequro de
gueria,

El tiempo utilizado para esbozar el complejo, v cada vez mas am-
plio, cuestionario de dicho tema y cumplir con ello deberes regla-
mentarios, procuraré limitarlo cuanto pueda, a fin de economizar
vuestra molestia, aunque supongo que se compensari la ocasio-
nada, con la esperanza de motivar la docta, precisa, sincera Vv pa-
triotica palabra de D. Gumersindo de Azedrate, que me favorece
apadrinandome una vez més en la vida cientifica, y cuya continua-
da accion de benévolo patrocinio agradezeo profundamente al Cate-
dratico de la Universidad y antigus Profesor del Ateneo de Madrid,
al Pregidente del Instituto de Reformas Sociales y decano de los Aca-
démicos de Mérito de la Real de Jurisprudencia, a quien considero
gran amigo, sin dejar de tenerle por maestro insigne.

\

Riesgo de guerra. En la apreciacion economica del
riesgo de guerra, al radicalismo de no

considerarlo asegurable corresponde, en la opuesta orientacion, el de
comprenderlo en las condiciones normales del seguro de vida. Las
polizas anteriores a 1870 de varias Sociedades francesas, y las que
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emitio en 1888 la Compaiiia alemana Gotha, son ejemplos respectivos
de ambos criterios, que generalmente se juzgan hoy inaplicables, se-
gin suele acontecer a las tendencias extremadas.

La prictica de no asegurar el riesgo de guerra aparece atenuada
en las entidades que constituyen, respecto a los sometidos a su influ-
jo, un Fondo de guerra prorrateable, cuyo sistema de absoluta repar-
ticion disminuye la accion desventajosa del azar, sin eliminarlo por
medio de una verdadera operacion de seguro.

En el extremo contrario existen Compaiiias que, si nollegan a con-
siderar normales la totalidad de las polizas sometidas al riesgo de
guerra, aplican este eriterio a las de capital inferior a un tipo deter-
minado, que en La Suisse(Launsana) esde 15.000 francos y en la Stuti-
garter de 125.000 marcos, o a las comprendidas en una epoca que ya
ge determina por la fecha de emigion de la poliza, ya por un minimum
de aiios de vigencia de la misma.

Discrepandose ordinariamente de la afirmacion de Avenel de que
la guerra no es mas mortifera que una epidemia, entre otras razones,
porgue suelen ser elementos conjuntos de antiseleccion, se procura ir
tarifando su riesgo como cualquiera de los anormales, aunque con
mug dificnltades que ninguno.

La consiguiente plusvalia del seguro en campaiia es facil concebir
que se hace efectiva disminuyendo el capital asegurado o aumentan-
do la prima, formas contradictorias de alteracion de su proporcionali-
dad normal. La Compania germanica de Seguros Friedrich Wilhelm,
al abonar la quinta parte del eapital de una poliza de vida si su titu-
lar muere en la guerra durante el primer aio del contrato, es indu-
dable que observa un procedimiento equivalente al de exigirle una
prima ¢inco veces mayor, y si entrega cuatro quintas partes, o sea el
80 por 100 del capital, en el easo de ocurrir el siniestro a los cuatro
anos, hace lo mismo que si percibiese entonces una sobreprima del
20 por 100, Entre los que estan moralmente al otro lado de la linea de
fuego, reconocio la Catsse Générale d’Epargne et de Retraite, de Bél-
gica, a las polizas sometidas al riesgo de guerra el seguro fijo de una
parte del ecapital asegurado, y el resultado de una reparticién comple-
mentaria que expresard con toda precision el coste de aquel extra-
rriesgo. lkn ambas direcciones se logra practicamente el aumento de

la prima en una de las formas mas soportables para el asegurado so-
metido a este gravamen.
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Cuando el aumento de la prima se hace directamente, no se nece-
sita profundizar en el seguro de vida para presumir que la sobrepri-
ma necesaria puede ser unica o perioédiea,

Raspecto a enalquier guerra, logicamente puede caleularse dicha
prima unica con anterioridad a su declaracion, al comenzar las hosti-
lidades o al término de las mismas.

Prima determinada antes de la guerra. No puede ser mas temera-
rio el empeiio de prevenir en plena paz el riesgo de una guerra futu-
ra, pero no cabe desatenderlo; v si fuésemos examinando los trabajos
a este efecto de las entidades aseguradoras de la mayor parte de la
Europa beligerante y algunas alianzas en la esfera del seguro, parale-
los a los de la politica internacional, no seriamos sinceros si no creyé-
semos que los actuarios apreciaban la posibilidad de esta guerra y
que adoptaban las precauciones téenicas inherentes a sus deberes
profesionales. Sin embargo, el estado presente de la ciencia actuarial
no permite calenlar anticipadamente, ni siquiera con aproximacion, la
extraprima indieada, siendo laudable la franca reserva de la Leipzi-
ger de modificar las condiciones de sus polizas militares después de la
primera guerra que sostuviese el Imperio aleman. Es cierto que se han
formulado por matematicos tan distinguidos como Berndt y Wittstein
tablas de probabilidad de guerras, y, en su consecuencia, de coefi-
cienfes de esta supermortalidad de los asegurados, pero todavia son
trabajos comprendidos en la nebulosa que rodea a la ciencia (1). Al
efecto de esfos ensayos, el pago del T al 8 por 100 del capital asegu-
rado ha significado una extraprima razonable en las guerras soste-
nidas hasta 1914, y un anficipo de devolueion tan justiicada, que lo
mismo podria ser una cantidad depositada y productiva en cualguier
Caja de ahorros que en una entidad aseguradora.

Prima declarada al comenzar la guerra. Cunando una guerra estalla,

(1) Publico en 1911 estos cilculos, con andlogas reservas acerca
de sus bases, el distinguido Actuario Dr. S. Dumas, en un excelente
estudio acerca de «L'assurance dn risque de guerre», en el Boletin
de la Asociacion de Actuarios suixzos, de Berna. Wittstein, partien-
do de la probabilidad anunal de guerra de 0.17 y de su mortalidad
de 10.5 por 100, dedujo, por ejemplo, que la probabilidad de que un
goldado de veintiun afiog muera durante el transcursoe del aio 0s,
en epoca de paz, de O.0052, ¥ en la de guerra, de 0.0175, v la proba-
bilidad de que ocurra la muerte de un soldado de dicha edad ¢s nor-
malmente de 0.500, v en guerra, de 0.491,
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indudablemente se tienen mas antecedentes para determinar la extra-
prima tnica, pero no todos los necesarios. BEfectivamente, fratindose
de luchas como la que esta sosteniendo Europa a sangre y fuego, ;es
posible atin saber hoy si serd suficiente para su finalidad, con ser
alto, meditado y prorrateable, el tipo del 10 por 100 del capital de la
poliza fijado por el Gobierno francés, al pareeer, como extraprima
inica, en un decreto emitido en Burdeos el 7 de septiembre de 1914,
respecto a los asegurados en la Caja Nacional, pertenecientes al ejer-
cito tervitorial y activo?

Prima fijada después de la guerra. Decir que, concluida ésta, puede
determinarse con exactitud el valor del riesgo milifar, pareceria una
perogrullada actuarial, si no faltase precisar bien los términos, pues
la liguidacion de la campaiia no puede partir para el seguro de vida
de la fecha del armisticio final o del convenio de paz, sino de un pla-
zo prudencial, que en la actual contienda se ha reducido en Francia,
del admitido de ocho meses, a tres, a fin de ultimar la triste estadisti-
ca de la mortalidad de cuantos deja la guerra heridos o enfermos a
causa de esta consagracion a la patria. En dicho sistema puede tra-
hajar mas desembarazadamente el Actuario que el Tesorero, a quien
sneumbe reforzar, acaso coactivamente, los debilitados fondos del se-
guro de vida, pues cuando ha pasado la tempestad, no se escucha ya
el fragor del trueno, y el arco iris aparece como tratado de paz que
gorena log espiritus, coincide la intuicion popular de muchos paises
en conceptuar que es el momento mis inoportuno para aconsejar la
plegaria a Santa Birbara. Tal vez las entidades aseguradoras que en
tanto confiagen serian las unicas alarmadas ante la perspectiva de
una tormenta financiera, si el evitaria corriese a cargo exclusivo de
gus asociados ya en salvo,

Hasta aqui ge ha hecho referencia a la prima unica. Ahora bien:
reemplazar el pago unico de la sobreprima por uno multiple, equivale
a hacerlo maés facil. Asi se coneibe que la Compaiiia citada Gotha, en
una de sus varias tentativas, equiparase la prima tinica del 3 por 100
a una anual del 3 por 1.000.

También cabe algin ingenioso sistema que sustituva, para esta
contribueion del asegurado, la forma positiva por la negativa, habién-
dolo conseguido varias Sociedades, entre ellas la Germania, de New-
York, aplicando a la sobreprima de guerra los beneficios declaradoes
durante algunos aiies sobre la respectiva poliza,
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Modalidades del seguro No eonceptiuo posible que puedan
de guerra. determinarse las condiciones juridicas

de una poliza de seguro de vida so-
metida al riesgo de guerra sin un estudio detenido de la asombrosa
variedad de combinaciones matemdaticas ideadas para apreciarlo,
Basta, sin embargo, eon objeto de evidenciarlo, el siguiente resumen
«de modalidades earacteristicas, que me he permitido someter a vues-
tra consideracion, y acerca de las que serd extraordinaria piedra de
toque la guerra presente:

Eliminacion completa del riesgo de guerra en el seguro normal de
wida, o constitucion, en esta tendencia, de un Fondo tontinario es-
pecial;

Teoria radical confrapuesta de comprenderlo en las condiciones
normales del seguro, y atenuada respecto a polizas de capital o tiem-
po determinados;

Formas de proporcionar el capital a la prima, restringiendo el ca-
pital o avmentando la prima;

Reduecion equitativa del capital asegurado mediante entfregas
parciales crecientes del mismo, en relacion con el afio de vigencia de
1a poliza en que ocurra el siniestro, o merced al seguro de una parte
fija v a ina repartieion complementaria;

Apreciacion econdmica del riesgo de guerra mediante una extra-
prima unica o periodica;

Prima tinica, calenlada en época de paz, al comenzar la euerra o
-después de terminada ésta;

Prima periodica, satisfecha directamente o merced a una transfe-
rencia pactada de beneficios de la poliza respectiva,

Repercusion de las mora- Las consideraciones expuestas son
torias. exclusivas del seguro, pero ademas

repercuten en el mismo las conse-
cuencias financieras de la guerra en la aplicacion de la moratoria v

los efectos juridicos que para toda contratacion impliea el cardcter de
amigos o enemigos, que une o separa a sus diversos elementos.

En los Estados boligerantes, salvo, hasta ahora, Alemania, mer-
ced a diversns sustitutives, y en algunos neutrales, ha ocasionadn bas-
tante alteracion el végimen de la moratoria, Reconocido a los asocia-
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dos ol derecho a la mora para satisfacer las primas, ha debido esta-
blecerse, en justa correspondencia, el de las entidades respecto al
pago de capitales. Sin embargo, nunca so percibe en tales aspectos la
paridad completa, y, por motivos explicables, se ha exceptuado de la
mora en las Sociedades una fraceion del capital asegurado sobre la
vida, que se ha elevado gradualmente en Francia del 10 al 40 por 100
(decretos de septiembre de 1914 a abril de 1915).

Atiéndese con estas disposiciones provisionales al vencimiento in-
mediato, perdiendo de vista el lejano y prescindiendo de la influencia,
de una manera general y considerable, de las imposiciones en la for-
macion de capitales a fecha fija, aunque las tienen algo en cuenta, sin
embargo, las disposiciones que establecen el resarcimiento, si no del
interés compuesto, de uno legal razonable.

No cabe deseonocer que el favor individual, por elevado que sea 8u
mavil, puede ceder en daiio de la mutualidad, que a su vez tiene que
personalizar y concretar el perjuicio.

Todo esto se proponia evitar, en una esfera de reciproca equidad
e interés mutuo, el Congreso Internacional de Actuarios, convocado
para septiembre de 1915 en Petrogrado, ¥ que llega tarde, habién-
dose aplazado su reunion, aunque cuidando de advertir la Comision
organizadora que prosigue sus trabajos preparatorios.

Juzego que basta indiear los efectos de la moratoria para compren-
der log diversos matices economicos que viene produciendn este ver-
dadero estado de sitio en el segnro mundial.

El seguro y la guerra La guerra actual sabéis perfecta-
de «nacidn». mente que es, no solo Iucha de Esta-

dos, sinn de naciones

En la olvidada confienda de China y el Japon, el mariscal Yama-
egata habin divigido a sus tropas una aleencion que recuerda lag idea-
listag aspiraciones de Roussean acerca de la limitacion de la guerra
a los Estados, expresadas con la enérgica concigsion del estilo militar,
Debemos eonsiderar, dijo el vencedor japonés, eomo enemigo muestro:
unicamente al ejército chino, 3 no al pueblo de aquel entonces Imperio,
mientras se oponga a nuestra marcha (1),

(1) Nagao-Aviga, La guerre sino-japonaise, Paris, 1896.
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No son estas las teorias que hoy predominan. Unas naciones por
antigua y arraigada conviceion v otras sugestionadas, algunas por
propio impulso y varias por represalias, van creando un estado ex-
cepcional de derecho, que no digo aliora si parece mejor o peor que el
indicado, sino que es muy distinto. No sdlo combaten, en efecto, los
elementos militares en una guerra terrestre, subterranea, naval y
aérea, sino que se ha originado una lucha enconada de prensa y de
academias, una guerra que utiliza como trincheras las aduanas v la
legislacion eivil; en suma, una pugna formidable e iutegral de unos
pueblos contra otros, euyos antecedentes no me detengo a investigar,
nimenos a comentar, por ser materia resbaladiza para quien se em-
petia en ufilizar a este efecto una verdadera moratoria del pensa-
miento y examinar algunos de sus efectos con un criterio de com-
pleta imparcialidad,

Kl hecho indiscutible es que la guerra ha influido en la normalidad
juridica del seguro de vida, y que en unoz Estados se ha tenido en
cuenta la nacionalidad y en otros la residencia, como caracteristicas
de las entidades o personas con las que no pueden tratar sus sibditos
sin incurrir en traicion.

Tampaoco faltan ejemplos de Estados que han dado inmediata rea-
lidad a aspiraciones de su programa de guerra al equiparar a sus ac-
tuales cindadanos con los de regiones por cuya agregacion combaten
<como ha hecho Francia con alsacianos y loreneses respecto al seguro
olicial de pensiones.

Interesa asimismo tener presente, por ser de trascendencia actual
Yy materia de estudio para lo porvenir, que ciertos Estados, o un mis-
mo pais, en sucesivos periodos de la guerra, han limitado tales prohi-
ciones a celebrar nuevos confratos o las han extendido al cumplimien-
to de los vigentes.

|
Complejidad de supuestos La aplicacion de heterogéneas as-
juridicos. piraciones ecoetineas sobre aprecia-

cion de riesgos de guerra, moratoria
Y boicoteo (1) oficial es facil presumir que debe originar numerosas y

(1) Un buen hablista como es D. Alvaro Lopez Nufiez aconseja la
espaiolizacion en esta forma, o en la de boicot y boicotaje, de la ya ne-
cesaria palabra boyeoft, en su utilisimo Ensayo de Vocabulario social.
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complejas situaciones juridicas. La dificullad esti en calcularlas.

Es sabido que intervienen esencialmente en todo contrato de se-
guro de vida la entidad aseguradora, la persona sobre cuya existen-
¢ia se basa la operacion, o sea el asegurado, y aquella a cuyo favor se
concierta, denominada beneficiario de la poliza, y que resulta prcer-
gada en el contrato o en su ejecueion.

Ahora bien: suponed que dichas personas individuales o sociales
tienen diversa nacionalidad, y referid las combinaciones factibles a
los Estados actualmente en guerra y a la esfera mundial de neutra-
lidad integrada por los Estados restantes, y obtendréis la posibilidad
de mas de diez mil supuestos juridicos distintos.

La realidad excede a la fantasia en la difusa variedad de mani-
festaciones posibles, puesto que cabe concebir que las enlidades que
asuman el seguro sean varias; y tanto es asi, que las disposiciones
en vigor sobre aseguradores enemigos no desatienden la relacion del
reaseguro y del coaseguro: las polizas de sobrevivencia se emiten,
naturalmente, sobre mas de una vida, y, por ultimo, constituye un
caso corriente que sean varvies los beneficiarios. Tampoco es di-
ficil, dado el cosmopolitismo contemporaneo, que las nacionalidades
de tales factores de la operacion sean distintas. Todo lo referido com-
plica extraordinariamente la indicacion del nimero enorme de coms-
binaciones resultante de esta serie de hipotesis.

Adyiertase que si tales cilenlos originan cifras de frialdad mate-
matica, suponen dificultades financieras y acaso catastrofes en mu-
chos hogares y en muchos nticleos sociales, coustituyendo parte del
caudal de lagrimas que, al decir del l.n'nl:'uudu moralista Lacordaire,
vierte cada aiio la Humanidad, aun en tiempos prosperos, como cae
anualmente del cielo una cierta eantidad de lluvia.

5i en estos momentos en que un antiguo decano del Colegio de
Abogados de Paris cohsidera antipatrittico que peleen los ciudada-
nos por intereses secundarios, y hay en Francia mas de 700 funciona-
rios judiciales movilizados, ha podido ya establecerse doctrina por el
Tribunal de Casacién acerca de la aplicacion de las mencionadas re-
glas de moratoria al seguro de vida, cqué sucederd cuando en la na-
cion vecina pueda dedicarse a la hacienda familiar la atencion que

ahora solicitan imperiogsamente lag grandes convulsiones de la patria®
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Universalizacion del Seguro. Salpicaduras de desdichas del
Extranjero, solidaridades morales
indeclinables, aguijon explicable de la curiosidad ante campos en
parte inexplorados, deberes de respeto a la Academia, que no me-
rece ser convocada para limitarse a exponer dificultades, sino para
enuneciar el resultado de meditaciones méis o meunos afortunadas, re-
sumido en soluciones y avances, siquiera sean iniciales y fragmenta-
rios, ya que ofra cosa no me es posible, ni acaso fuese prudente para
asegurar un objetivo prictico; todo esto me ha impulsado a formular
algo que pueda asemejarse a conclusiones de este modesto trabajo, ¥
que someto & vuestra consideracion auntorizadisima.

Antieipo, con objeto de evitar una justificada alarma acerca del
tiempo necesario para terminar esta exposicion, que las indicadas
anormalidades del seguro, de tan diversa naturaleza juridica, tienen,
a mi modo de ver, un especifico eficaz: la universalizacion de su régi-
men, idea de enunciacion sencillisima, aunque de dificil realizacion
completa.

Aun la Mutualidad nacional, integrada por agrupaciones regiona-
les, como requiere el seguro para ser cientifica ley de grandes masas,
va resultando molde reducido para el ideal funcionamiento del segu-
ro. Imaginese, en efecto, la enorme diferencia que implica la siguiente
comparacion, para lograr una relativa normalidad del seguro de vida
durante la guerra. La produceion de 201 millones de francos del segu-
ro frances de vida, en 1869, entonces bastante nacionalizado, descen-
diéo a 89 millones en 1871, v, en cambio, hace poco, las Compaiiias
francesas de seguro de vida, solamente en el territorio neutral suizo,
administraban un capital asegurado de 160 millones de francos. Lo
primero lleva al letargo econdmico, y lo segundo permite la posible
persistencia de la vida financiera de Corporaciones previsoras, siendo
esta nltima tendencia de gestion internacional dominante en el pre-
sente y llamada al monopolio del porvenir en el Seguro.

Este cardcter internacional del seguro requiere sinceras practicas
de neatralidad por parte de las entidades aseguradoras.

Dicese que ha habido ocasiones en que Sociedades que tenian ase-
gurades militares de dos Estados en guerra aplicaron a los oficiales
enemigos algunos de los indicados sistemas de indispensable garan-
tia ¥ a los compatriotas un trato de nacion mas favorecida. Esto es
sencillamente inadmisible, v se evita de una manera radical respecto
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a los militares profesionales, asegurandose éstos siempre en entida-
des euya Central radique en su pais, segun plausibles orientaciones
gubernativas de la antigua Reptublica del Transvaal.

Mas censurable seria, bajo el punto de vista de la ética, que enti-
dades internacionales, nutridas c¢on impogiciones de asegurades de
diversos Estados, prestasen a mﬁei en que radiquen, v, todavia mas,
le donasen cantidades para la guerra contra cualquiera de los paises
comprendidos en su jurisdiceion economica extranacional.

El hecho recientemente publicado de premios ofrecidos por Compa-
iiias de seguros maritimos para la destruceion de sumergibles enemi-
gos se coneibe dentro del positivismo econémico, puesto que la guerra
submarina empieza a tener la enorme eficacia que presintieron los in-
signes y desatendidos precursores espaiioles Monturviol v Peral. Sin
embargo, tampoco parece que pueda considerar licito ninguna entidad
aseguradora evitar riesgos asumidos ocasionando siniestros.

Supuesta la neutralidad, cada vez més necesaria v exquisita, de
las entidades de seguros en su gestion internacional, resta que la
misma sea factible, procurindose, en época de paz, que la diversidad
de legislaciones e inspecciones nacionales no destruyan la unidad
esencial a la vida corporativa, e impidiendo, en tiempo de guerra, el
regimen excepeional y heterogéneo impuesto por Estados belige-
rantes.

Todo ello se solucionaria estableciendo entre los Estados 1a Union
Internacional del Seguro, semejante a las de Propiedad literaria, Co-
rreos y Telégrafos y otras muchas que conocéis mejor que yo, aungue
atribuyéndola categoria excepcional por las peculiares condiciones
humanitarias del seguro, y cuyoe proyecto tuve la honra de exponer
en este salom da sesiones el afio 1905.

Dos hechos demuestran que no era la idea inoportuna: su explicita
aprobaeién por una personalidad de renombre mundial en el SeQUL0
«le vida, el Dr. Moser, Director del Burean Fédéral des Assurances, de
Suiza, fundamentada en una notable comunicacion del 10 de octubre
ultimo, y la conclusion que acordé la International Law Asociation,
reunida cn nuesfra Academia el afio 1913, bajo la competente presi
dencia del Sr. Gareia Prieto, Marqués do Alhucemas, en ¢l sentido de
que una Conferencia diplomaticu diseuta y resuelva la forma prefe-
rible de garantir la validez de los contratos de seguros en tiempn de
guerra, de conformidad con lo propuesto en el sentido de la norma-
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lidad del seguro mavitimo por el ilustrado representante de Ham-
burgo, M. bieveking.

¢Donde convendria centralizar esta Union? Indudablemente, en uno
de esos pequenos Estados neutralizados, cuyos beneficios a la Huma-
nidad son de imposible inventario, si éste ha de resultar completo. Pa-
ralizada, desgraciadamente, la accién de la noble Yy cultisima Bélgica
como laboratorio social, podria acudirse ahora, al efecto, a Suiza, muy
digna y capacitada para ello por su gentide internacional. La expe-
riencia belga trae, sin embargo, a la memoria, con la meneion de Fio-
re, lo'que aconsejaba en la notable conferencia que dedieo a esta Real
Academia cerca del tema «Nuovi orizonti della seienza del dirvitto in-
ternazionale», para solucionar la perdurable cuestién de la libre ac-
cion de la Santa Sede mediante la «garantia colectiva de todos los
Estados del mando que estuviesen en condiciones de tutelar los inte-
reses catolicos». No apreciamos ahora la solueion que aquel respetable
Catedritico ifaliano, euya muerte aun deplora la ciencia, considera-
ba clave de tan delicado y trascendental problema, pero es indudable
que una orientacion analoga a la que propuso, aplicada con amplio
criterio, aumentaria la eficacia del propio esfuerzo para el proyectado
régimen internacional del seguro.

Entre el laboratorio y la realidad es conveniente, v a veces indis-
pensable, la mediacion de la Prensa, cuyva aceion constructora, vis-
lumbrada ya intensamente por Balmes en la primera mitad del si-
glo XIX, explica que, segiin hace poco decia otro gran observador,
Galdos, «hoy todos somos periodistags,

En este punto, el proyecto indicado ha recorride mucho eamino al
ser difundido y apoyado por la Prensa espaiiola. Lograda la paz, que
aun se ve lejana, parece serd ocasion de que nuestro Gobierno con-
Sidere si procederia convocar una Conferencia diplomitiea para un
asunto que no puede dejarse a merced de las contingencias de otra
guerra, y que acreditaria la atencién concedida a este problema mun-
dial por las Administraciones sociales de Espaiia y Suiza, eumpliendo
una mision muy apropiada a Estados neutrales.

Mientras no sea una caracteristica inherente al seguro de vida la
gestion extranacional conviene que sus organismos v los candidatos
al seguro apliquen el sistema de division de riesgos.

Aspirando el seguro a compensar las anormalidades que ofrecen las
masas y a disminuir el peligro de asumir un gran riesgo sobre una
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sola vida, relaciona sus entidades por roedio del reaseguro parcial
o del coasezuro. Asi como hemos abservado diversas formas de garan-
tir el extrarriesgo de guerra dentro de una Mutualidad, concibese que
pueda existir un especial convenio entre varias, a fin de llegar, en este
punto, a una responsabildad mancomunada, mediante, por ejemplo, el
prorrateo de la totalidad del extrarriesgo. En el geguro austroaleman
se han registrado vagos y poco continuados esbozos de dicho régimen,
llamado acaso a ensenorearse de esta zona del seguro en lo porvenir.

Las Mutualidades no sblo diversifican los riesgos que aseguran,
sino ofros anejos a su administracion; por ejemplo, las oscilaciones de
valores en cartera. Lo propio debiera aconsejarse a los asegurados,
pues si estan afiliados a una entidad de gestion exelusivamente na-
cional, y la guerra afecta al pais en que esta domiciliada, aquéllos
asumen por completo los peligros de una situacién economica excep-
cional. Por otra parte, el titular de pélizas de dos Compaiiias que, en
un régimen de mora legal, atienden al pago inmediato, en caso de
siniestro, de un 10 por 160 del importe de las respectivas polizas, ase-
guran de momento a la familia un 20 por 100 del capital sumado, y si
el limite maximo legal de dicho 10 por 100 fuese de 5.000 francos,
como ahora ha acontecido, el que tuviese asegurado un capital euan-
ticso en cuatro Sociedades sometidas a aquella restriceion hace posi-
ble la entrega inmediata a sus derechohabientes de 20.000 francos, en
vez de 5,000, que hubiese satisfecho una Compaiiia, en el supuesto in-
dicado Parece, pues, claro como la luz meridiana que, pensando en la
guerra, interesa asegurarse en una entidad de gestion nacional y en
otra que la realice con caricter internacional, Y 8l el seguro fuese por
gran caudal, en mdis de dos Sociedades, evitando, sin embargo, las
exageraciones, eomo conviene generalmente, pues existe un discreto

y ventajoso término medio entre el seguro indi viso v el excesivamente
desmennzado.,

Bonificacion oficial del seguro Hasta aqui se ha partido de la
militar. forma de excesiva sencillez con que

ha resuelto la practica corriente que

el extrarriesgo de guerra recaiga sobre los asegurados sometidog al
mismo. Empieza a creerse, no obstante, injustificado que estos meri-
torios cindadanos, ademds de defender la patria, deban atender a un
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riesgo inherente a la funcion militar del Estado, y precisamente en
una situacion econdmieca siempre dificil. Basta pensar al efecto lo que
gignifica para un oficial que desea mantener en vigor un seguro equi-
valente a b.00U pesetas, emitido sobre la vida puesta a disposicion
de su pais, el pago de 500 pesetas en concepto de sobreprima unica,
donde este sistema se aplique, en los momentos en que reine fondos
para dejar provisto de lo indispensable a su familia v tener algo dis-
ponible para atenuar las peunalidades de la campaiia.

Constituye una manifestacion de aquella noble tendencia la opinion
defendida resueltamente por el Diputado parisién M. Vaillant de que
debiera cumplir esta finalidad la ace¢ion social, lo que mejoraria las
practicas actuales, sin llegar a su perfeceion, que alborea en las Actas
inglesas de 15 v 30 de septiembre de 1914, referentes a los goldados v
marines alistados durante la guerra actual y asegurados anterior-
mente o durante el plazo concedido al efecto para la aplicacion de les
heneficios de la National Insurance Act de 1911, y especiaimente de
las bonificaciones que en dicha Ley se establecen con cargo al Fondo
de seguro de la Marina (1),

En sentido analogeo, el Gobierno belga, concentrado en Amberes,
atendia a la extraprima de guerra correspondiente a determinadas
mercancias aseguradas por los comerciantes para los efectos ordina-
riog del viesgo maritimo,

En un aspecto de beneficio negativo, es también notable la inicia-
tiva de Lloyd George para eximir de impuesto la sucesion de los com-
batientes ingleses muerlos en la guerra.

Proposicion de conclu- Esbozado anteriormente un cues-
siones. tionario del derecho privado del segu-

ro de guerra, procede ahora un resu-

men analogo referente, en su mayor parte, a su aspecto de derecho
publico, pues las circunstancias actnales parecen demandar estudios

de orientacion practica, con preferencia a meras disertaciones teo-
ricas,

(1) La previsora Suiza cuenta con un Fondo nacional militar, para

victimas de una guerra, que tengo entendido excede de 30 millones
de francos.
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El indicado resumen puede formularse en las siguientes conclu-
siones:

La organizacion del seguro de vida ha de tender a una accion
extranacional, por medio de una gestion amplia y de sincera impar-
cialidad.

Cuando la actual guerra concluya, los Estados debieran adoptar
un acuerdo colectivo para establecer la Union internacional del Se-
guro, llamada a garantir, en tiempo de paz, la unidad administrativa
de cada entidad aseguradora internacional en sus diversas ramifica-
ciones nacionales, y a procurar la absoluta neutralidad del seguro en
€poca de guerra,

Mientras se realiza uina cumplida gestion internacional, conven-
dria practicar un régimen provisional sobre la base de la division de
riesgos: en las entidades aseguradoras, por la responsabilidad man-
comunada, mediante un especial sistema de reageguro del extrarries-
go de guerra, y en les asegurados, merced a un disereto seguro miul-
tiple.

Los Estados debieran comprender en el coste de la guerra una
bonificacion, cada vez mas amplia, hasta un limite equitativo, de las
primas del extrarriesgo que implica parasus respectivos combatientes,

Accion restauradora Deducese de lo expuesto que cons-

del Seguro. tituye actualmente el seguro de vida

una colosal fuerza conservadora de la

Humanidad, eapitalizando la actividad econdmica de contingentes

asegnrados vietimas de la guerra. De suerte que el seguro de vida,

ya que no pueda prolongar existencias acreedoras de ello, anticipa la

riqueza futura, mediante esfuerzos de la pasada, requiriendo el des-
equilibrio economico presenfe todas las posibles compensaciones.

La consideracion que merece la Academia me impide insistir, como
no sea para recordar algmn antecedente esencial, en aspectos de este
tema examinados en una modesta recopilacion de estudios de actuali-
dad acerca del mismo, dedicada al General Marva, legitimo prestigio
de la ciencia militar y de la Economia social. En uno de dichos estu-
dios se defiende que el seguro puede contribuir poderosamente a la
accion de la Sanidad militar, v aun debe hacerlo para prevenir sinies-

tros, especialmente alli donde la masa popular coincide econ la masa
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asegurada, merced al cardcter obligatorio del seguro y del servicio
en el Ejéreito. Si atendiendo lo que se practica en otras ramas del se-
guro v ge presiente en el de vida, algtin médico ilustre enarbolase cix
esta esfora el estandarte de la profilaxis aseguradora y lograse la
victoria, dejaria de ser realidad la reciente afirmacion del doeto Pre—
gidente del Imstitute of Actuaries, de Londres, Mr. Woods, de que la
aceion del seguro, con ser grande, no se ha significado, para los efec-
tos de la guerra, en una obra innovadora, como la que han hecho cé-
lebre el nombre de Lister, v sus pricticas antisépticas en pleno re-
gurgimiento y desarrollo.

La fuerza conservadora del Seguro carece, sin embargo, todavia de
empuje suficiente para asegurar la paz. Es mas: ni siquiera ha inten-
tado la mutualidad universal una accion colectiva, que en 1901 supo-
nia ya de considerable eficacia, con simpditico v anticipado optimis-
mo, un distinguido Catedratico francés (1). Ha procedido en esto dis-
cretamente la institucion del seguro, puesto que los mas altos empe-
iios fracasaron.

Llegari, sin embargo, el momento de que la vuelta a la normalidad
sea una aspiracion del mundo entero, resultando muy previsor, a cste:
proposito, el emplazamiento de uuo de los varios Comites de pacifica-
eion que funcionan y se proyectan en el Congreso Universal de Se-
guros que debe reunirse en San Francisco de California con motivo
de su notable Exposicion,

Con ser extensisimo el campo de esta terrible guerra de las Nacio-
nes, puede decirse que apenas hay espacio del mapa militar sin re-
miniscencias del antiguo poderio de nuestra patria, y aun la indicada
accion internacional de concordia se organiza en tierras americanas
incorporadas por Espana a la eivilizacion moderna.

Desde esta prestigiosa tribuna cientifica me permito dirigirme al
geguro patrio, encareciendo la conveniencia de que figure el augusto
eseudo de Espaiia en la gigantesca bandera de paz que se propoue
hacer ondear aquella Asamblea infernacional.

No dudo, Sres. Académicos, que considerareéis explieable esta rela-
eion de juristas v aseguradores. En este punto—hablo por experiencia

(1) M. Valéry, en un interesante estudio del seguro en campaiia,
publicado en la Revue générale du Droit, de la Lﬁgumnﬁrm et de la
Jurispricdence.
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propia—siempre he encontrado un aspecto del seguro correspondiente
a otro de la vida social, y cuenta que para exponer modestamente sus
doctrinas he tenido la honra de conferenciar en easas del Estado y del
pueblo, en cuarteies y ateneos, en fabricas y escuelas, inclusoen una
iglesia parroquial, ejemplo de actnacion amplia de mutualidad enco-
miado en Leon por el autorizado propulsor de nuestra legislacion del
trabajo, Sr. Dato, v en Amsterdam por ilustres extranjeros, como mo-
delo de tolerancia espaiiola. Efectivamente, en la iglesia catalana de
Viladecans, los representantes del Instituto Nacional de Prevision
nos dirigimos a un culto y popular anditorio, de muy diversas ideas,
desde las gradas de un altar consagrado al Legislador Supremo, que,
en la eonjuncion de lo transitorio y lo eferno, promulgé en la montaifia
va para siempre celebre el codigo divino de la fraternidad humana,

Fécil es ecomprender la congideracion indicada, pues a semejanza
de los antiguos palimpsestos, donde bajo una escritura se descubre
otra, a traves de toda proposicién de seguro de vida, pueden obser-
varse atentamente admirables textos escritos en orientaciones diver-
sas, pero con esencial concordancia de un elevado, amplio v eficaz
progreso social.

He dicho.




CONTESTACION

EXCMO. SR. D. GUMERSINDO DE AZCARATE
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Sefiores Académicos:

El Sr. Malugquer, modesto gsiempre, ha dado una ingeniosa explica-
cion de por qué ha sido elegido Socio de mérito, considerandose como
representante del estado llano académico. No es eso. La concesidn de
ese honor tiene ofra justificacion, e interesa preecisarla.

Importa no echar en olvido el caracter esencial del Derecho, consis-
tenfe en ser condicion para la vida, por donde lo condicionado tras-
cienide del Derecho, pues es visto que personalidad, propiedad, fami-
lia, ete., Son cosas o institueiones que, a la par que la Ciencia juridi-
ca, las estudian la Antropologia, la Economia politica, la Etica, la So-
ciologia. s una excepcion el Derecho publico, formal o adjetivo, en
todas sus ramas, porque ese es Derecho para el Derecho; v asi, en este
¢aso, continente y contenido, condicion y condicionado, es todo juridi-
¢o, a diferencia de lo que acontece con el Derecho privado, material o
sustantivo; y por ello el Derecho politieo, el administrativo, el penal
y el procesal los estudia la Ciencia juridica, v solo ella.

Congecuencia de esa cireunstancia es, por ejemplo, que el crédito
territorial es algo que toca estudiar a la Economia politica, pero el ré-
gimen hipotecario, que es eondicion pura que aquél puneda existir v
desenvolverse, lo estudia el jurisconsulto. Claro es que si, por acaso,
quien lo estudia es a la vez economista y jurisconsulto, miel sobre
hojuelas.

Pues bien: en el segundo tercio del siglo ultimo, el célebre Rossi,
para mostrar ¢omo no podia ya ser rvegida la vida social por losg Codi-
oos vigentes, no obstante ser relativamente modernos, hablaba de la
trascendencia de estas tres novedades, que entonces no hacian mas
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que apuntar y que hoy lo invaden todo: el crédito, la asociacion y el
seguro,

El Sr. Maluquer tiene la bondad de recordar, con palabras que son
expresion de su afecto, que le apadrino una vez mas, pero las ante-
riores se trataba de lo que, en uno u ofro grado, siempre con brille,
ge referia a su labor en la Ciencia del Derecho, v esta es para dar la
bienvenida al que esta a la cabeza de log poens, de los contados, que
en Kspaiia entienden y saben lo que es el Seguro, con sus aplicacio-
nes infinitas, su complicado desarrollo, su procedimiento adecuado y
sus peligros posibles. El diseurso que acabamos de oir es la plena
justificacion del honor que se le ha conferido; y tan merecido es, que
bien puede decirse que, sin el Sr. Maluquer, no se habria llegado a
crear el Instituto Nacional de Previgsion. En suma: en él se juntan el
Juriseonsulto y el economista técunico del Seguro, siendo asi la perso-
na especialmente capacitada para dar a conocer la regulacion juri-
dica de agquel; y es de notar la asiduidad y la constancia con gue
sigue toda la evolueion de esa institucion en la esfera de las ideas v
en sus aplicaciones practicas, tan numerosas como complejas.

Y por eierto que, pensando hasta dinde podria llegar la prevision
combinada con la asociacion, me viene a la memoria un hecho que
quiero consiguar. Alld por el aiio 1870, log iniciadores de la Interna-
cional de Trabajadores retaron & los economistas a una discusion que
aceptaron Gabriel Rodriguez y Félix Bona;j v como el primero de es-
tos sefiores adujera los resultados que producia el seguro, merced a
la prevision y al instrumento poderoso de la asociacion, el Sr. Bo-
rrel, que discutia, desde el campo opuesto, con no escasos recursos,
hubo de responder: «Esta bien: el seguro, en efecto, sirve admirable-
mente para haecer a todos mas llevadero Lo malo, pero ;por qué no se
ha de emplear el mismo procedimiento para que todos Zocen de lo
hreno £x

Confieso que, a primera vista, me parece que tienen razén los que
consideran que el riesgo de guerra no es asegurable, si es verdad
que hoy no cabe hablar de esta institucion sin tener presente que a
ella va unido el caleulo matematico como el nervio al musculo. Pero
resulta que hay Sociedades que lo hacen, economistas que se aven-
turan a trazar cuadros de probabilidades de guerra, v actuarios que
caleulan una prima del 7 al 8 o al 10 por 100, y el Sr. Maluguer ex-
pone hasta siete medios de hacer viable lo que en apariencia no lo
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es, en vista de todo lo cual, no puedo negarme a reconocer que la
cosa serda muy dificil, pero no imposible.

Imposible seri para cierto eseritor inglés, para quien son condi-
ciones necesariag para el éxito del seguro nada menos que las seis
que siguen:

Primera. Riesgo de un daiio positivo, que ni el asegurado ni el
asegurador pueden evitar o provocar;

Segunda, Quo haya un gran nimero de personas que estén some-
tidas al mismo riesgo;

Tercera. Kl riesgo que se tiene en cuenta ha de recaer probable-
mente sobre un numero comparativamente pequeno de personas ex-
puestas a ¢él;

Cuarta. La probabilidad de que ocurra, es preciso que pueda esti-
marse anticipadamente con cierta seguridad;

Quinta. La pérdida temida ha de ser de tal importancia que merez-
ca prevenirse contra ella;

sSexta, El coste del sacrificio que se haga ha de ser comparativa-
mente pequeiio para que no resulte imposible.

La guerra actual se presta para poner de manifiesto la dificultad
de aplicar a este caso la ingtitucion del seguro.

El Sr. Maluquer expone los distintos casos que pueden ocurrir,
segun que el Seguro especial de guerra se haga antes de la declara-
¢ion de ésta, despues de la misma o a seguida de su terminacion,

Respecto de la ultima, ya cuida de observar que podria parecer
una perogrullada actuarial si no se hiciera constar que se trata de
tomar en cuenta la triste estadistica de la mortalidad de cuantos he-
ridos o enfermos dejen de existir, por donde bien puede llegar a con-
sistir en registrar una serie de vaticinios meédicos sobre el resultado
probable de cada caso.

En cuanto al SBegure hecho antes de declararse la guerra, el anun-
cio probable, casi seguro, de una, lo hallo yo muy parecido a los vati-
¢inios de algunos economistas respecto de las erisis economicas, afir-
mando que su produceion esti sometida a una ley. Un ejemplo de lo
incierto, de lo inseguro, que es el anuncio de una guerra, es lo que
estid pasando en Italia cuando escribo estas lineas. Depende de tres
factores principales: Gobierno, pueblo y Ejército. sin contar con otros,
que son productos del azar. Dice el 5r. Maluguer que se ha formado
por dos distinguidos matemiticos una tabla de probabilidades de
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guerra, pero cuida de afiadir que se trata de trabajos comprendidos
en la nebulosa que rodea la ciencia, y yo tengo para mi que no pasa-
rin de ahi las cosas.

Si se trata de hacer el seguro cuando la guerra ha estallado, cier-
tamente hay entonces antecedentes y datos para determinar la prima,
pero no todos los necesarios. Prueba de ello es que, tratandose de esta
guerra que la Humanidad presencia avergonzada, squién sabria ni
podria sospechar el nimero de victimas que producirvia la actitud he-
roica de los belgas, ¥ su influjo en la marcha de la eampafia, ni el
equilibrio desesperante de las fuerzas, revelado en el hecho de pare-
cer que durante meses se ha derramado mucha sangre, casi sin dar
un paso, ni la diferencia entre un general gue se preocupa de ahorrar
la vida de sus soldacos y el que, por su modo de guerrear, tiene que
condueirles a millares a 1a muerte, ni, en fin, la inverosimil frangui-
lidad con que se habian de menospreciar muchas de las reglas que
trabajosamente habia consagrado el Derecho internacional para con-.
dicionar, segin razon, la lucha?

El Sr. Maluguer, en cierta ocasion, sostuvo ante esta Academia la
conveniencia de que se nombrara nuna Comision con miembrog del
Institute de Derecho Internacional y del Comité de los Congresos de
Actuarios, para que redactaran, para sometferlo a todos los pueblos,
un proyecto de reglas legislativas pertinentes al easo, proponiendo
al efeeto algunas conclusiones. Andloga propesicion a la hecha a la
Academia en 1905 la hizo, acerca de estas materias de compoeten-
¢ia de dichas Corporaciones, en el Congreso de Actuarios celebrado
en 1912 en Amslerdam, del cual era él Vicepresidente, en represen-
tacion de Espaiia, Portugal, Grecia, Rumania y Chile, habiéndosge
sometido, con aprobacion de la Asamblea, al Comité permanente.

Pero el D, Moser dice que la idea de crear un Centro oficial inter-
nacional, que tenga por mision neutralizar los contratos de seguro, es
buena, y que su realizacion no sera imposible en tiempos mejores. Y
ocurre preguntar si cabe considerar m}mu-mlﬂs los determinados por
la guerra actual, euya liquidaciom, en todos lcs supuestos posibles,
habra de afectar a tantos interveses ¥y a fantos derechos. Porque es
verdad que el Rey de Prusia hubo de decir, en su programa del 11 de
agosto de 1870: «Hago la guerra a los soldados frauceses, no alos ciu-
dadanos franceses», v que el Sr. Maluquer cita lo dicho por el Maris-

cal japonés Yamagata, cuando su contienda con la China: «Debemos




s P

considerar como enemigo nuestro tnicamente al ejéreito chino, no al
pueblo de aquel Imperio»; pero, hoy, visto lo que sucede, gquién se
atrevera a proclamar el prineipio de que las guerras son de Estado a
Estado y no de nacion a nacion?

Notese la estrecha relacion que ge da entre el Derecho infernacio-
nal y el problema del seguro de guerra, por la sencilla razon de que
su obsgervancia implica la regularidad y fijeza que lleva consigo el De-
recho, y que son tan favorables para el cidleulo matemitico. Y jedme
no, si la preocupacion del Derecho internacional, en la Seccion deno-
minada «Derecho de guerras, es, en primer término, el ahorro de vida
de las gentes, respeto y garantia para los combatientes, para los pri-
sioneros, para los enfermos, para los heridos, para las mujeres y los
nifios, y aquel interés revelado en e¢nidados extremos y delicados con
que se condicionan la clase y la calidad de los explosivos y de las ar-
mas? Pues estd visto que lo natural es que las enfidades aseguradoras
pm*ﬁa.u del supuesto de que estas reglas van a ser respetadas, y ellas
han de ser una base fundamental para los cileulos de los actuarios.
Pero ¢eémo ha podido ocurrir, por ejemplo, a ninguna Compaiiia ase-
euradora, ni en log Estados Unidos ni en Inglaterra, que iban a des-
aparecer centenarves de niiios, de mujeres y de aduitos neutrales, por
virtud de la brutalidad que abismé en los mares al trasatlintico
Lusitania?

De suerte que, por este lado, parece que todo se encaminaba a en-
cerrar el riesgo de perder la vida en la guerra dentro de lo absoluta-
mente inevitable; pero si hace muchos aiios pudo decir Chevallier: «El
Derecho internacional se encuentra en un estado intermedio entre la
vida y la muerte», y Rossi «que el derecho de gentes estaba todavia
awx miséres de Uempirisme, ;que decir hoy en presencia de la guerra
que la Humanidad contempla atonita?

YViendo lo que pasa, hay que dar la razom a la egregia D." Coucep-
cion Arenal, enando, en su admirable Ensayo sobre el devecho de gen-
tes, dice que es mas [acil eseribir a continuacion estas dos palabras:
«guerra y derecho», que establecer relacion juridica entre las cosas
que significa. Porque, en efecto, se ha hecho gala de menospreciar las
reglas consagradas y que parecian mas seguras e indisculibles, por
donde, en vez de la regularidad y de la fijeza, favorecidas por el de-
recho de gque hablamos antes, impere la arbitrariedad, haciendo asi
del Seguro de guerra algo que, por lo dificil, parece casi imposille.
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D.® Concepeion Arenal, después de consignar que la palabra dere-
<ho, tratindose de la guerra, tiene una significacion muy distinta de
la que se le da cuando se aplica a otras relaciones, dice: «lstas re-
Zlas, a que se da el nombre de derecho, aunque a veces no se recono-
cen y otras se infrinjan, no dejan de tener un gran valor, por los males
que atenuan, por las vietimas que salvan, por los erimenes que evi-
tan, por la protesta que formulan y por el inmenso progreso que re-
velan.» '

Si viviera la genial escritora, pensaria que a la hora presente solo
Sirven esas reglas para formular protestas y para mostrar el abismo
que media entre el prineipio tedrico que las inspira y el menospreeio,
en la prictica, de que se hace gala, de las que parecian mas seguras
¢ indiscntibles, por donde no es extrafio que se dé al Derecho interna-
«ional por muerto.

Pero bueno serd seguir el ejemplo de lo hecho por el Se. Fernindez
Prida en ocasion reciente, pensando que el descrédito recae, no so-
bre el Derecho internacional, sino sobre la Seecion denominada Dere-
cho de guerra, pues que durante la paz, «calladamente—dice D.2 Con-
cepeion Arenal —, sin roidos que lo adviertan, la vida internacional,
en tiempos normales, es una aplicacion casi incesante de prineipios
juridicos». En comprobacion de ello, el Sr. Ferndandez Prida escribe 1o
siguiente: «Diplomaticos y Consules realizan sus funciones con uni-
versal respeto a las prerrogativas que el Derecho les atribuye. Cam-
plense los tratados, cuya variedad, asi amparan la navegacion como
el comercio, la propiedad industrial como la literaria o la artistica, las
comunicaciones postales como el servicio telegrifico, el poder libera-
dor de la moneda como la unidad de pesos v medidas, los transportes
ferroviarios como los grandes intereses de la salud piblica, la extra-
dicion de eriminales como la competencia de Leyes v la ejecucion de
sentencias extranjeras.»

¢Llegard un dia que, en vez de tantos v tan graves quebrantog, lo-
gre el Derecho para la guerra el respeto que mas que otro alguno de-
manda con imperio? Sirvan de contestacion las hermosas frases, que
son las ultimas del libro de la genial escritora, para que resuenen
acentos de esperanza, en medio de este diluvio, no de agua, sino de
sangre, én que, como ha dicho el Sr. Echegaray, flota el naufrazio de
la civilizacion:

«L.os hechos sin analizar se arrojan a veces como montaiias para
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sepultar bajo su mole la inteligencia y la esperanza, ¥ de que una
¢osa no ha sido nunca se concluye que no sera jamds, pero la Histo-
ria es un maestro, no un tirano.....»

«En alas de la fe en Dios v del amor a log hombres, elevemons nues-
tro espiritu a las grandes alturas, y veremos desde ellas distintamente
la luz de la justicia universal. Fortificados con esta vision divina, vol-
vamos o la tierra, a la realidad, para luchar con las pasiones, con los
intereses, con log errores, con la ignorancia; arrostremos la oposicion,
la calumnia, el olvido, v cuando llenen nuestro corazon de amargura,
consolémonos con el recuerdo de la Verdad que hemos contemplado.
Si hubo un tiempo en que esperar fué sohar o creer, hoy esperar es

pensar. Pensemos y esperemos.»
He dicho.
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